UCHWALA NR LV/1086/2021
RADY MIASTA KIELCE

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U.
z2021r. poz. 1372, 1834), art. 4' wust. 1-2 iust. Sustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z2021r., poz.1119) oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. z2020 poz.2050) Rada Miasta Kielce
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ na 2022 rok Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii, zwany dalej "Programem" stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwatly. Na
realizacj¢ zadan wynikajacych z programu przeznacza si¢ srodki finansowe w kwocie 4 800 000 zt.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady
Miasta Kielce

Jarostaw Kary$
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Zatacznik

do Uchwaty Nr LV/1086/2021
Rady Miasta Kielce

z dnia 16 grudnia 2021r.

Gminny Program Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych
oraz
Przeciwdzialania Narkomanii
Miasta Kielce

na rok 2022

KIELCE 2021
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Wstep

Zgodnie z art. 4' ust. 1 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119), oraz art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050) na gming¢ natozony jest obowigzek corocznego uchwalenia Programu a co za tym
idzie realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dostosowany jest do potrzeb lokalnych oraz skierowany do
wszystkich mieszkancoéw Kielc, okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz w zakresie minimalizacji szkdd zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z uzywania
alkoholu czy narkotykow a takze wystgpowania zagrozen dotyczacych szeroko rozumianego
zdrowia psychicznego. Program wyznacza kierunki w ramach ktorych Miasto Kielce
zamierza podejmowaé dziatania okreslone w  Ustawie o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, oraz Narodowym
Programie Zdrowia. Realizacja Programu zaktada wspotprace wielu podmiotow, instytucji,
organizacji pozarzadowych itp. dzialajacych w obszarze profilaktyki uzaleznien.

Podstawowym celem Gminnego Programu jest ograniczenie negatywnych
konsekwencji spotecznych, w tym gtownie szkdd zdrowotnych, spotecznych i zaburzen
zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.
Wzrost spotecznej §wiadomos$ci zwiazanej z tematyka uzaleznief, ograniczenie dostepnosci
srodkow psychoaktywnych, opodznienie wieku inicjacji alkoholowej czy narkotykowe;,
pomoc rodzinom zmagajagcym si¢ z problemami wywolanymi uzywaniem Srodkow
psychoaktywnych oraz integracja spoteczna i zawodowa o0sob dotknigtych uzaleznieniami.

Wychodzac naprzeciw celom stawianym w Gminnym Programie w 2021r Miasto
Kielce podpisato porozumienie z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w sprawie realizacji
projektu badawczo-implementacyjnego pn. ,Diagnoza i profilaktyka negatywnych

doswiadczen dziecifistwa 1 ich skutkdw zdrowotnych wsréd mieszkancow Gminy Kielce”
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Podstawy prawne

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2022 rok opracowano na podstawie:
1. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)
2. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)
3. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249),
4. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176)
5. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020r.
poz. 1057 z p6zn. zm.)
6. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn.zm.)
7. Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn.
zm.)
8. Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z pézn.zm.)
9. Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 685)
10. Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 183 z p6zn. zm.)
11. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz.
821 z p6zn. zm.)
12. Ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2021r poz.1372)

ROZDZIAL |

Cele programu opracowane zostaly zgodnie z wymogami przytoczonych wyzej

ustaw oraz kierunkami okreslonymi w :

1. Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021 — 2025 (Dz.U. 2021 poz. 642),

2. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kielce na lata 2021 -
2030,

3. Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochronie Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie miasta Kielce na lata 2021 — 2027 (Uchwata Nr
XL11/825/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 18 marca 2021r., zmieniona Uchwata Nr
XLV/914/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 13 maja 2021r.),

4. ,Raporcie diagnostycznym stanu problemow  spolecznych  wynikajacych
Znaduzywania alkoholu 1 $rodkéw  psychoaktywnych oraz  zasobow
umozliwiajacych ich rozwigzywanie w Kielcach” stanowigcego zatacznik nr 1 do
niniejszego Programu.
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Ogolne cele programu

§1

1. Zintensyfikowanie oddziatywan profilaktycznych kierowanych zwlaszcza do dzieci
I mlodziezy, w tym profilaktyki uniwersalnej czy selektywnej w $rodowisku
szkolnym jak i pozaszkolnym. Poszerzenie kadry nauczycieli, profilaktykoéw i
przygotowanie ich do prowadzenia programéw $rednio- i dlugookresowych.
Poszerzenie oddzialywan profilaktycznych skoncentrowanych na ,nowych”
zagrozeniach, jakimi sg e-uzaleznienia czy przemoc internetowa.

2. Ograniczenie procesu degradacji osob uzaleznionych i ich rodzin oraz osob
zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i narkotykéw, zwlaszcza w zakresie
redukcji szkdd oraz zwigkszenie dostepnosci do terapii dla oséb uzaleznionych, a w
sposob szczegbdlny cztonkow ich rodzin.

3. Poszerzenie mozliwo$ci uzyskania wsparcia oraz profesjonalnej pomocy dla rodzin
w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z naduzywania alkoholu, $rodkow
psychoaktywnych, przemocy w rodzinie oraz wychowywania si¢ i1 egzystencji
w rodzinie dysfunkcyjnej.

4. Zwickszenie oddzialywan edukacyjnych kierowanych do ogotu mieszkancow Kielc
w zakresie  zagrozen wynikajacych z naduzywania alkoholu, $rodkéw

psychoaktywnych i przemocy w rodzinie.

Szczegolowe cele programu

§2

1. Rozwijanie i intensyfikowanie profilaktyki uniwersalnej zarowno w szkotach jak
i w srodowisku pozaszkolnym. Wprowadzanie programow profilaktycznych
0 charakterze Srednio- czy dlugookresowym, zmniejszanie czgstosci prowadzenia
pogadanek i wyktadow profilaktycznych.

2. Opracowanie programow profilaktycznych nakierowanych na negatywne
doswiadczenia 1 traumy dziecinstwa jako gltownego czynnika zwigkszajacego

ryzyko zachowan nieprzystosowawczych wsrdd dzieci 1 mlodziezy oraz dorostych,

4
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3. Poszerzenie kadry nauczycieli i profilaktykéw przygotowanych do prowadzenia
srednio- 1 dlugoterminowych programéw profilaktycznych w tym programéw
skoncentrowanych na negatywnych do$wiadczeniach dziecinstwa,

4. Rozwijanie dzialan majacych na celu zwickszenie dostepnosci i poprawe
skutecznosci réznorodnych form terapii i pomocy dla o0s6b uzaleznionych,
zwlaszcza w obszarze nawrotow aktywnego uzaleznienia, redukcji szkod oraz
kontrolowania picia w przypadku osob naduzywajacych alkoholu.

5. Zwicgkszenie skutecznos$ci interwencji i pomocy wobec osob bezdomnych
zaktocajacych porzadek publiczny i naduzywajacych alkoholu.

6. Zwigkszenie dostepnosci terapii par i rodzin oraz mediacji rodzinnych poprzez
odpowiednie przeszkolenie terapeutéw rodzinnych i terapeutéw uzaleznien.

7. Rozwijanie 1 ewaluacja oddzialywan interwencyjnych, edukacyjnych
i profilaktycznych wsrdéd dzieci, mlodziezy i miodych dorostych (szczegolnie
studentéw) oraz innych grup ryzyka dotyczacych probleméw zdrowotnych
i przystosowawczych.

8. Monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych 1 wyrob6éw nikotynowych oraz edukacja sprzedawcow.

9. Prowadzenie 1 realizacja kampanii spolecznych majacych na celu edukacje
mieszkancow Kielc w zakresie zagrozen powodowanych uzaleznieniami (w tym e-
uzaleznieniami),  przemoca, zwigzanych  z  roznorodnymi formami
nieprzystosowania spotecznego oraz negatywnymi do§wiadczeniami dziecinstwa.

10. Podnoszenie kompetencji realizatoréw programéw profilaktycznych

ROZDZIAL 11
Zadania i sposoby realizacji
§3
Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna dla os6b z problemami uzaleznien

1. Zadanie bedzie realizowane w szczeg6lnos$ci poprzez:
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1) zajecia umozliwiajace odzyskiwanie funkcji  spotecznych, prowadzone
w placowkach typu kluby abstynenckie, centra, czy kluby integracji i1 reintegracji
spotecznej oraz domy pomocy spotecznej, gdzie przebywaja osoby uzaleznione,

2) zajgcia terapeutyczne, konsultacje psychologiczne i dziatania rehabilitacyjne dla
0s0b z problemami uzaleznienia oraz terapia dla sprawcow przemocy prowadzone
W szczegdlnosci w  specjalistycznych osrodkach terapeutycznych, pomoc
interwencyjna i terapeutyczna dla osoéb bezdomnych uzaleznionych, szczegolnie
tych, ktorzy zaktocaja porzadek publiczny,

3) rozbudowe¢ i wdrozenie programow pomocowych i terapeutycznych dla osob
uzaleznionych, szczegdlnie w zakresie redukcji szkod oraz programoéw uczacych
kontrolowania picia dla oséb naduzywajacych alkoholu.

4) Wsparcie systemowe terapii dla dzieci z Plodowym Zespotem Alkoholowym FAS
oraz dla ich rodzicow i opiekunow.

2. Efekt osiggniecia zadania:
1) Wskazniki ilosciowe:
a) liczba warsztatow i treningow,
b) liczba programéw,
C) liczba o0s6b z problemami uzaleznienia uczestniczacych w warsztatach,
treningach, programach pomocowych i terapeutycznych,
d) liczba sprawcoéw przemocy uczestniczacych w terapii,
e) ilos¢ godzin przeprowadzonych dziatan,

f) liczba wykwalifikowanej kadry.

2) Wskazniki jakosciowe: ocena efektywnos$ci realizacji jednostkowego zadania

zmierzona przez realizatora zadania.

§4

Pomoc terapeutyczna, psychospoleczna i prawna dla cztonkow rodzin

Z problemem uzaleznien oraz ofiar przemocy w rodzinie

1.  Zadanie bedzie realizowane w szczegdlnosci poprzez:
1) =zajecia umozliwiajace odzyskiwanie  funkcji  spotecznych, prowadzone

w placowkach specjalistycznych, klubach abstynenckich.
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2) konsultacje psychologiczne, psychoterapia, terapia rodzinna i matzenska, mediacje
rodzinne oraz pomoc prawna dla osdéb wspotuzaleznionych, Dorostych Dzieci
Alkoholikéw i innych cztonkow rodzin dysfunkcyjnych, a takze dla ofiar przemocy,

3) rozbudowe i wdrozenie programow pomocowych i terapeutycznych w zakresie
pracy z rodzinami z problemem uzaleznienia oraz Dorostych Dzieci Alkoholikow i
dorostych z do§wiadczeniem wczesnodziecigcej traumy.

2.  Efekt osiggni¢cia zadania:
1) Wskazniki ilosciowe:

a) liczba warsztatow i treningdow,

b) liczba 0sdb wspdtuzaleznionych korzystajacych z pomocy terapeutycznej,

) liczba 0s6b z rodzin z problemem uzaleznienia lub dysfunkcyjnych (DDA, DDD)
korzystajacych z terapii,

d) liczba ofiar przemocy uczestniczacych w terapii,

e) ilos¢ godzin przeprowadzonych dziatan,

f) liczba wykwalifikowanej kadry.

2) Wskazniki jakosciowe: ocena efektywno$ci realizacji jednostkowego zadania

zmierzona przez realizatora zadania.

§5

Profilaktyka uzaleznien skierowana do spoltecznosci lokalnej,

W szczegolnosci do dzieci i mlodziezy

1. Zadanie bedzie realizowane w szczeg6lnos$ci poprzez:

1) realizacj¢ 1 ewaluacje programéw dotyczacych profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien w szkotach, $wietlicach, wyzszych uczelniach oraz poprzez
Internet,

2) udostgpnianie dzieciom i milodziezy ze Srodowisk zagrozonych uzaleznieniami

mozliwo$ci zagospodarowania czasu wolnego,

7
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3) dofinansowanie obozow i kolonii z programem profilaktycznym/terapeutycznym dla
dzieci 1 mlodziezy ze $rodowisk zagrozonych oraz pacjentéw korzystajacych z
leczenia odwykowego i ich rodzin, a takze cztonkoéw klubow abstynenckich,

4) dofinansowanie dziatalnosci §wietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych,

5) prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych, konferencji i festynow oraz
uczestnictwo w ogodlnopolskich kampaniach 1 konferencjach zwigzanych z
profilaktyka ipromocja zdrowia psychicznego w szczegodlnosci do mitodziezy,
sprzedawcéw wyrobow alkoholowych i tytoniowych oraz grup podwyzszonego

ryzyka wraz z zakupem materiatow edukacyjnych i promocyjnych.

2. Efekt osiagniecia zadania:

1) Wskazniki iloSciowe:

a) liczba realizowanych dziatan profilaktycznych i liczba ich odbiorcow,

b) liczba zaje¢ zagospodarowujgcych czas wolny dzieci i mtodziezy oraz liczba ich
odbiorcow,

C) liczba obozdéw i kolonii z programem profilaktycznym/ terapeutycznym i liczba
ich uczestnikow,

d) liczba swietlic sSrodowiskowych i socjoterapeutycznych,

e) liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacej w dziataniach $wietlic,

f) liczba kampanii edukacyjnych,

g) liczba konferenciji,

h) liczba festynow,

i) liczba o0sob uczestniczacych w kampaniach, konferencjach, festynach lub i

innych imprezach o charakterze profilaktycznym,

2) Wskazniki jako$ciowe: ocena efektywnosci realizacji jednostkowego zadania
zmierzona przez realizatora zadania.
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§6

Wspomaganie dzialalnosci organizacji pozarzadowych stuzacej rozwiazywaniu

problemoéw uzaleznien oraz readaptacji spolecznej i zawodowe;j.

1. Zadanie bedzie realizowane w szczegolnosci poprzez:

1) wspieranie dzialalno$ci stowarzyszen trzezwosciowych i klubu abstynenta dla os6b
uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin,

2) dofinansowanie dziatalnos$ci $wietlic prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,

3) dofinansowanie programoéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej,

4) udostepnianie dzieciom i miodziezy ze $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami
mozliwo$ci  zagospodarowania aktywnie czasu wolnego, z programem
profilaktycznym i socjoterapeutycznym,

5) dofinansowanie obozow i kolonii z programem profilaktycznym/terapeutycznym,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego i przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu
0soOb uzaleznionych,

7) wspieranie prowadzenia hostelu oraz zajg¢ terapeutycznych dla osob uzaleznionych
od narkotykow po ukonczonej terapii.

8) dofinansowanie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

2.  Efekt osiagnigcia zadania:
1) Wskazniki ilo$ciowe:
a) ilos¢ osob bioracych udziat w zadaniu jednostkowym,
b) ilos¢ zajec grupowych,

c) ilo$¢ udzielonych ustug indywidualnych,

2) Wskazniki jakosciowe: ocena efektywnosci realizacji jednostkowego zadania

zmierzona przez realizatora zadania.
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§7

Prowadzenie dzialalnosci Swietokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji,

zwanego dalej Centrum

1. Zadanie bedzie realizowane w szczego6lnosci poprzez finansowanie funkcjonowania
dziatalnosci Centrum.
2. Podstawowe zadania realizowane przez Centrum:
1) dziatalno$¢ merytoryczna:

a) interwencja kryzysowa, pomoc i interwencja dotyczaca uzaleznien,

b) pomoc psychologiczna i pedagogiczna dla dzieci i milodziezy, w
szczegolnos$ci zagrozonej uzaleznieniami i przemoca,

C) prowadzenie zajg¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych,

d) psychoterapia indywidualna i grupowa dla dorostych, w szczegolnosci dla
tych, ktérzy wychowywali si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym
I w rodzinach dysfunkcyjnych,

e) pomoc psychologiczna i rehabilitacja dla oséb po kryzysach psychicznych i
ich rodzin,

f) prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy, studentow,
rowniez z wykorzystaniem Internetu

g) prowadzenie szkolen specjalistycznych, szczegdlnie w zakresie uzaleznien
i probleméw matzenskich i rodzinnych,

h) prowadzenie konsultacji dla osob zajmujacych si¢ pomoca psychologiczng
I pedagogiczna,

1) tworzenie i wdrazanie najbardziej skutecznych form profilaktyki, pomocy
psychologicznej i terapii oraz ewaluacja oddziatywan pomocowych,

j) opracowanie i wdrozenie w porozumieniu z zainteresowanymi podmiotami
programow redukcji szkdd wynikajacych z naduzywania alkoholu i/lub
srodkow psychoaktywnych,

k) prowadzenie badan majacych na celu oceng zagrozen i czynnikow
chronigcych przed niedostosowaniem spotecznym, dysfunkcjonalnoscia

rodziny oraz badan zwigzanych z alkoholizmem,
10
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I) prowadzenie kampanii spotecznych o charakterze profilaktycznym i
edukacyjnym,

m) wspolpraca z  samorzadami, instytucjami, osobami  fizycznymi
I stowarzyszeniami W zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

2) obstuga administracyjna Centrum oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
3) Efekt osiggniecia zadania:

1) Wskazniki ilosciowe:

a) ilos¢ porad terapeutycznych indywidualnych,

b) ilos¢ porad psychologicznych w ramach interwencji kryzysowej,

c) ilo$¢ porad w ramach systemowej terapii par i rodzin,

d) ilo$¢ porad w grupach terapeutycznych dla osob dorostych,

e) ilos¢ porad w grupach socjoterapeutycznych dla mtodziezy,

f) ilos¢ realizowanych w szkotach programow profilaktycznych,

g) ilo$¢ spotkan profilaktycznych oraz godzin edukacyjnych,

h) ilos¢ uczniow, ktorzy wzieli udziat w profilaktyce,

1) ilo$¢ szkolen i warsztatow z pomocy psychologicznej oraz pedagogicznej dla
studentow, pedagogéw szkolnych oraz nauczycieli, a takze policjantow,
straznikow miejskich i innych grup wraz z iloécia dni, godzin warsztatowych
oraz liczbg uczestnikow,

J) 1los¢ konferencji czy zdarzen profilaktycznych organizowanych lub

wspotorganizowanych przez Centrum wraz z liczba uczestnikow,

4) Wskazniki jakosciowe: ocena efektywnosci realizacji jednostkowego zadania

zmierzona przez realizatora zadania.
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§8
Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
1. Zadanie bedzie realizowane w szczeg6lnosci poprzez:

1) tworzenie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

2) wspodluczestniczenie w realizacji podejmowanych przez Prezydenta Miasta Kielce,
jako organu zezwalajacego, kontrolach zasad korzystania przez przedsigbiorcow z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

3) podejmowanie czynno$ci prawnych w przypadkach naruszania przepisOw ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

4) rozpatrywanie wnioskow dotyczacych procedury zobowigzania do leczenia
odwykowego,

5) kierowanie na badania w przedmiocie uzaleznienia, usprawnienie procedury (w
porozumieniu z zainteresowanymi podmiotami) administracyjnego zobowigzania
do leczenia,

6) inicjowanie dzialah w zakresie okre§lonym przez art. 4' ust.l. ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

7) wydawanie opinii o zgodno$ci lokalizacji punktoéw sprzedazy napojow
alkoholowych z uchwalami Rady Miasta Kielce,

8) organizacja i/lub udzial w regionalnych lub ogdlnopolskich kampaniach,
sympozjach, szkoleniach czy konferencjach edukacyjno — profilaktycznych, oraz
podnoszenie kompetencji cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych.

9) inicjowanie nowoczesnych form profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz ich ewaluacja,

10) wspoétpraca z samorzadami, Panstwowg Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Krajowym Biurem do spraw Przeciwdziatania Narkomanii i innymi
instytucjami, osobami fizycznymi, stowarzyszeniami, organizacjami
pozarzadowymi w zakresie profilaktyki.

2. Efekt osiaggnigcia zadania:

1) Wskazniki ilosciowe:

12
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a) liczba wnioskow, ktore wptynety do Komisji,

b) liczba rozpatrzonych spraw,

c) liczba osob objetych dziataniami,

d) liczba osob skierowanych na badania do biegtych,

e) liczba osob skierowanych do placowek lecznictwa odwykowego,

f) liczba spraw skierowanych do Sadu,

g) liczba wydanych opinii o zgodno$ci lokalizacji punktow sprzedazy napojow
alkoholowych z uchwalami Rady Miasta Kielce,

h) liczba kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,

i) liczba kampanii, konferencji, festynow i innych imprez o charakterze

profilaktycznym,

2) Wskazniki jako$ciowe: ocena efektywno$ci realizacji jednostkowego zadania

zmierzona przez realizatora zadania.

3. Wynagrodzenie czlonkéw GKRPA

Ustala si¢ nastepujace zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania

Problemoéw Alkoholowych:

1) Cztonkowi GKRPA za udziat w posiedzeniach roboczych oraz w kontrolach punktow
sprzedazy napojoéw alkoholowych przystluguje wynagrodzenie w wysokosci 12%
minimalnego wynagrodzenia za pracg, za$ Przewodniczacemu Komisji 15%
minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 Nr 200, poz.1679, z
pozn. zm).

2) Za udzial w posiedzeniu plenarnym GKRPA oraz przeprowadzenie wizji lokalnej
jednego punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych w zakresie zgodnosci lokalizacji z
zasadami okre$lonymi w Uchwatach Rady Miasta Kielce, cztonkowi GKRPA
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 100 zt.

3) Za udzial w czynno$ciach nie wymienionych powyzej, zwigzanych z realizacja
ustawowych zadan Komisji zleconych przez Przewodniczacego przyshuguje
wynagrodzenie w wysokos$ci 100 zt.

4) Podstawg do naliczania wynagrodzenia jest podpisana przez Przewodniczacego lub

Wiceprzewodniczacego Komisji lista uczestnictwa w posiedzeniach 1 innych
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5)

1.

1)
2)

2.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

3.

dziataniach Komisji. Wynagrodzenie wyptacane jest w rozliczeniu miesi¢gcznym na
podstawie listy  wyptat  podpisanej przez Przewodniczacego lub
Wiceprzewodniczacego Komisji, przedtozonej do Wydziatu Edukacji, Kultury i
Sportu w terminie do 3-go dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu
przepracowanym.

Wyptata wynagrodzenia dokonywana bgdzie przelewem na wskazane przez czlonka
Komisji konto w terminie do 10-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu

przepracowanym.

ROZDZIAL 11T
Realizatorzy Programu

§9
Realizatorami Programu s3a:

Swigtokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce.

Wspolrealizatorami Programu sa:

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kielcach,
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach,

SP ZOZ Osrodek Terapii Uzaleznienia 1 Wspotuzaleznienia w Kielcach,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego oraz inne uczelnie wyzsze,

Miejski Zespot Poradni Psychologiczno — Pedagodicznych,

Organizacje pozarzadowe oraz inne jednostki organizacyjne.

Okreslone w niniejszym programie zadania moga by¢ realizowane rowniez
we wspotpracy z innymi podmiotami, w tym takze nie zaliczonymi do sektora

finansow publicznych.
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ROZDZIAL 1V
Zasady finansowania niniejszego Programu
§10

1. Finansowanie realizacji zadan niniejszego Programu odbywac si¢ bedzie ze srodkoéw
pochodzacych z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych przedsigbiorcom oraz w miar¢ mozliwosci dodatkowo z innych
srodkéw wilasnych miasta Kielce. Planowane na rok 2022 taczne naktady finansowe
wynosza 4 800 000 zt.

2. Zadania realizowane w ramach niniejszego Programu moga by¢ rowniez
finansowane ze $rodkéw finansowych Wojewody Swietokrzyskiego, Samorzadu
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, Powiatu Ziemskiego Kieleckiego oraz Pafnstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze z darowizn i innych
wpltywow od 0séb prawnych i fizycznych.

3. Sprawozdanie z realizacji Programu nalezy przedlozy¢ Radzie Miasta Kielce do

31 marca 2023r.
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Zakacznik

do Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii

na rok 2022

RAPORT DIAGNOSTYCZNY STANU PROBLEMOW SPOLECZNYCH
WYNIKAJACYCH Z NADUZYWANIA ALKOHOLU I SRODKOW
PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ ZASOBY UMOZLIWIAJACE ICH

ROZWIAZYWANIE W KIELCACH

Podstawe dziatania w zakresie diagnozy, profilaktyki i rozwigzywania problemow
spotecznych wynikajacych z naduzywania alkoholu na terenie miasta Kielce stanowi:
e zestawienie informacji uzyskanych od podmiotéw realizujacych zadania
zabezpieczajace jako$¢ zycia spotecznosci kieleckiej, jej bezpieczenstwo oraz
wlasciwy rozwoj,
e raporty z badan naukowych okres$lajacych stopien zagrozenia alkoholizmem i szkod
wynikajacych z naduzywania alkoholu przez mieszkancoéw miasta.
Wsrdd instytucji zajmujacych si¢ zbieraniem informacji z zakresu profilaktyki
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych na terenie miasta nalezy wymieni¢ takie, jak:
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Komenda Wojewodzka i Miejska Policji, Wojewoddzki
Urzad Statystyczny, Swiectokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji, Osrodki Terapii
Uzaleznienia 1 Wspodtuzaleznienia, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Urzad Miasta
Kielce, itp.

Raport diagnostyczny dotyczacy stanu probleméw alkoholowych w Kielcach
opracowany zostal w listopadzie 2021 roku i obejmuje opis problemoéw spotecznych
wynikajacych z naduzywania alkoholu i innych $rodkow psychoaktywnych oraz zasobow

umozliwiajacych rozwigzywanie tych problemow.
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l. ZAGROZENIA

INFORMACJA O STANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W MIESCIE
KIELCE ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ZAGROZEN
WYSTEPUJACYCH WSROD DZIECI I MEODZIEZY

1. ZAGROZENIA W CALEJ POPULACJI MIESZKANCOW KIELC

Posrod réznych probleméw zycia spotecznego, jakie wystepuja w  Kielcach,
zamieszkatych przez prawie 181.000 ludzi, naduzywanie alkoholu oraz picie szkodliwe
i ryzykowne wsrod mieszkancow wyraznie wybija si¢ na pierwsze miejsce. Dotyka on
niemal kazda kategori¢ wiekowag i grupe spoleczno-zawodowa. Z oficjalnych danych
informujacych o zakresie tej problematyki na terenie Polski, zuwzglgdnieniem
poszczegb6lnych wojewddztw (pochodzacych np. z ogdlnopolskich badan PARPA i Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie oraz projektu EZOP*) wynika, ze w Polsce i Kielcach

wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych co obrazuje ponizsza tabela

Tab.1. Populacja 0sob, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe na

podstawie badan EZOP)

W Polsce — W Kielcach

38,0 min — 181 tys.
mieszkancow

Liczba o0s6b uzaleznionych od ok. 2% populacji ok. 760 tys. ok. 3,6 tys.
alkoholu
Doro$li  zyjacy w  otoczeniu ok. 4% populacji ok. 1,5 miIn ok. 7,2 tys.
alkoholika  (wspotmatzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ ok. 4% populacji ok. 1,5 miIn ok. 7,2 tys.
w rodzinach alkoholikow
Osoby pijace szkodliwie 5 — 7% populacji ok.1,9-2,7min ok. 9 - 12,6 tys.

Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze w Kielcach
liczba 0s6b borykajacych si¢ z problemem alkoholowym nadal utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na liczbe osob pijacych szkodliwe, ktora waha
si¢ od ok. 9do 12,6 tys. mieszkancow. Sa to osoby, ktére potencjalnie moga stac si¢

uzaleznionymi od alkoholu. Majac na uwadze to, ze zarowno osoby uzaleznione jak i pijace

! Moskalewicz J., Kiejna A., Wojtyniak B. (2012). Kondycja psychiczna mieszkancoéw Polski.
Wojewodztwo $wigtokrzyskie znajduje si¢ na drugim miejscu w Polsce (po woj. t6dzkim) pod wzglgdem
rozpowszechnienia zaburzen psychicznych, w tym uzaleznien.
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szkodliwe zyja w rodzinach, problemem alkoholowym objetych jest okotlo 30 tysiecy
mieszkancow Kielc. Kazda z ww. os6b wymaga zrdéznicowanej pomocy terapeutycznej,
psychologicznej lub interwencyjnej zwigzanej z wystepujacymi u nich problemami
alkoholowymi.

Mieszkancy Kielc z takiej pomocy moga korzysta¢ m.in. w trzech publicznych
osrodkach leczenia uzaleznienia od alkoholu 1 wspotuzaleznienia, a takze w Poradni
dziatajacej przy Stowarzyszeniu ,,MONAR” (tab.2.). Z odwykowej terapii ambulatoryjnej
w roku 2019 korzystalo 2262 osoby, za$ z terapii dla osob wspotuzaleznionych - 547.
Razem w n/w osrodkach terapeutycznych odwykowych z pomocy korzystato 2809 osdéb. W
roku 2020 zterapii odwykowej dla osdb uzaleznionych korzystalo — 2190 osob a dla
wspotuzaleznionych — 414. Razem w terapii braty udzial 2604 osoby. Do konca wrze$nia

b.r. z terapii ambulatoryjnej skorzystato 1638 0sob uzaleznionych i 483 wspotuzaleznione.

Tab. Nr 2 Liczba 0sob korzystajacych z terapii w osrodkach na terenie miasta Kielce (2019 — 2021)

Osrodek Uzaleznieni Wspodtuzaleznieni Razem
2019 | 2020 | 30.09.2021 | 2019 | 2020 | 30.09.2021 2019 | 2020 | 30.09.2021

Osrodek Terapii
Uzaleznienia i
Wsp6luzaleznienia 610 488 376 195 163 135 805 651 511
przy ul. J. Nowaka
Jezioranskiego 65
Osrodek Terapii
Uzaleznienia i
Wspoluzaleznienia
przy Wojewodzkim
Szpitalu Zespolonym
ul. Grunwaldzka 45
Poradnia Leczenia
Uzaleznien
Swigtokrzyskiego
Centrum Psychiatrii
w Morawicy z
siedzibg w Kielcach 831 983 689 235 176 157 1066 | 1159 846
ul. Jagiellonska 72
(od 01.10.2020r.
Poradnia ma siedzibg
przy

ul. Szczecinskiej 40)
Poradnia
Profilaktyki,
Leczenia i Terapii
Uzaleznien
»MONAR” ul.
Malikéw 150B

Razem: 2262 | 2190 1638 547 | 414 483 2809 | 2604 2121

737 | 602 493 95 65 182 832 667 675

84 117 80 22 10 9 106 127 89
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Czas pandemii i zwigzane z nim obostrzenia, spowodowaty m.in. izolacje ofiar
przemocy ze sprawcami na zamknigtej przestrzeni. Sytuacja ta wywotata eskalacj¢ agresji
juz istniejacej, a takze wzrost czynnika ryzyka wystapienia przemocy domowej. Jak wynika
z danych umieszczonych w tab. 3 az 69% sprawcow przemocy, ktorzy korzystali w roku
2020 z pomocy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Kielcach, to osoby uzaleznione od alkoholu. Jest to 9% wzrost w poroéwnaniu z rokiem z
przed pandemii. Nalezy zintensyfikowaé dziatania majace na celu kierowanie sprawcoOw
przemocy, zdiagnozowanych jako osoby uzaleznione od alkoholu, na terapi¢ odwykowa, co

pozwoli im na powro6t do normalnego funkcjonowania w rodzinie.

Tab.3. Liczba o0sob korzystajacych z pomocy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Kielcach

Osoby korzystajace z pomocy SOW Rok
2019 2020 do 30.06.2021
Liczba rodzin, ktéra skorzystala z pomocy | 1 046 960 597
SOW w tym:
- ofiar przemocy 661 0s6b 505 o0s6b 274 0soby
(5% % (2% uzaleznionych)
uzaleznionych) | Uzaleznionych)
- SPrawcow przemocy 394 osoby 455 0s6b 215 oséb
(60% (69%_ ) (38%uzaleznionych)
uzaleznionych) | Uzaleznionych
Liczba o0so6b stosujacych przemoc, ktoéra | 110 osob 73 osoby 49 0s6b
skorzystata ~z  oddziatywan  korekcyjno- | (47% (30% (20%uzaleznionych)
edukacyjnych (zajecia indywidualne) uzaleznionych | uzaleznionych)

Wedlug danych ze SCPiE, O$rodkéw Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia,
MOPR réznorodng terapig objetych jest okoto 30% osob uzaleznionych oraz okoto 20-30%
cztonkow rodzin gdzie jest lub byt naduzywany alkohol.

Dostepnos¢ alkoholu w Kielcach

Zasady wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych reguluje ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

(Dz.U.2021.1119) oraz przepisy prawa miejscowego, tj.:
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1. Uchwata Nr L1X/1318/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 26 lipca 2018r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Miasta Kielce (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego z 2018 r. poz. 2736),

1. Uchwata Nr XXXI1/603/2020 Rady Miasta Kielce z dnia 23 lipca 2020r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie miasta Kielce miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy oraz ograniczenia
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2020 r. poz.
2863),

Tab.4. Limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2020-2021

Wyszczegdlnienie Rok 2020 Rok 2021

Limit zezwolen na sprzedazy napojow alkoholowych

do spozycia poza miejscem sprzedazy

A —do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo 450 450
B - powyzej 4,5% do 18% =zawartosci alkoholu | 400 400
z wyjatkiem piwa

C — powyzej 18% zawartosci alkoholu 400 400
do spozycia w miejscu sprzedazy

A —do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo 250 250
B - powyzej 4,5% do 18% =zawartosci alkoholu | 200 200

z wyjatkiem piwa

C — powyzej 18% zawartosci alkoholu 200 200

Zgodnie ze zmiang Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, Rada Gminy zostala zobowigzana do ustalenia w drodze uchwaty
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy,
odrebnie dla poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych, z podziatem na
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy, a takze zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W
2021 roku limity zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pozostaty na niezmienionym
poziomie.

Tab.5. [lo$¢ wydanych koncesji

Wyszczegodlnienie Rok
2019 2020 do 30.06.2021
handel
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo 356 365 368
powyzej] 4,5% do 18% zawartoSci alkoholu | 350 360 362
20
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z wyjatkiem piwa
powyzej 18% zawartosci alkoholu 346 356 360
gastronomia
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo 188 184 182
powyzej] 4,5% do 18% zawartosci  alkoholu | 138 139 137
z wyjatkiem piwa
C — powyzej 18% zawarto$ci alkoholu 115 118 114
Tab. 6. Ilos¢ zarejestrowanych lokalizacji z koncesjami
Wyszczegodlnienie Rok

2019 2020 do 30.06.2021
Ogolna liczba zarejestrowanych lokalizacji z koncesjami | 565 569 571
Handel 373 381 385
Gastronomia 192 188 186

Tab.7. Wplywy do budzetu miasta z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Rok
2019 2020 do 30.09.2021
Ilo$¢ $rodkow 4884 244,14 5088 522,61 4769717,41
Tab.8. Wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie Miasta Kielce w latach 2018 -2020
Rok Wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie Miasta Kielce
(na podstawie oswiadczen zlozonych przez przedsi¢biorcow)
do 4,5% (oraz piwo) od 45% do 18% | powyzej 18% Razem
(z wyjatkiem piwa)
2018 | 82857 772,87 27587 719,56 111 734 298,61 222 179 791,04
2019 | 82 824 660,60 29 392 243,65 117 351 422,18 229 568 326,43
2020 | 79570 259,20 30582 378,64 119 579 340,71 229 731 987,55

Na podstawie powyzej przedstawionych danych statystycznych mozemy stwierdzi¢,

ze widoczny wzrost liczby zarejestrowanych lokalizacji z koncesjami w roku 2019 utrzymat

si¢ na niezmienionym poziomie w roku 2020. Dane z pierwszego potrocza b.r. tylko

potwierdzaja, ze na kieleckim rynku alkoholowym nie dojdzie do wigkszych zmian.

W 2021r. mozemy zauwazy¢ nizsze o ponad 300 tys. wplywy do budzetu miasta

Kielce, z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zwiazane jest to z przyjeta uchwalg Nr XL/781/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 11 lutego
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2021r., ktéra zwalnia przedsigbiorcOw z obowigzku wniesienia drugiej i trzeciej raty optaty
z tytutlu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy, naleznej w 2021r.

W tabeli przedstawiajacej warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie miasta Kielce
w latach 2018 — 2020, mozemy zaobserwowa¢ widoczny spadek sprzedazy napojow nisko-
procentowych, w tym piwa. Na ten wynik wptyn¢to par¢ czynnikow. Przede wszystkim
okresowe zamknigcie gastronomii oraz ograniczenia w organizowaniu imprez masowych.
Ponadto widoczny juz od kilku lat wzrost sprzedazy mocnych trunkéw, a szczegdlnie
alkoholi z kategorii premium. Ten trend mozna wigza¢ z rosngcg zamoznos$cig Polakéw oraz
swiadomoscig konsumencka odno$nie wybieranych produktow.

Niestety nizsza sprzedaz piwa nie oznacza zahamowania nadmiernego spozycia
alkoholu ws$rod wspotczesnych Polakow. Najnowszy raport Instytutu Jagiellonskiego
,Polska zalana piwem. Analiza ewolucji modelu spozycia alkoholu w Polsce — przyczyny i
skutki. Raport”2 wrecz podkresla, ze to wlasnie ,,zloty trunek” odpowiada za wzrost
spozycia alkoholu w ciggu ostatnich 25 lat. Prowadzac dziatania profilaktyczne nalezy
podkresli¢, ze piwo to tez alkohol i nie powinno by¢ traktowane liberalniej niz wyroby
spirytusowe. Dlatego autorzy raportu w swoich rekomendacjach wobec polityki publicznej
wnioskuja o wprowadzenie jednoznacznej definicji piwa, aby w ten sposob usung¢ z rynku
piwo o niskiej jako$ci 1 wysokiej zawartosci alkoholu. Panstwo powinno zrownaé akcyzy
wobec wszystkich typoéw napojow alkoholowych, gdzie ilo$¢ etanolu w danym rodzaju
alkoholu odpowiada za wysoko$¢ akcyzy. Dopuszczajac mozliwos¢ reklamy piwa w 2001r.
nalezy bezwzglgednie wymaga¢ od tworcow reklam przestrzegania zasad etycznych oraz
przygotowa¢ nowe przepisy prawa, ktore maja chroni¢ grupy wrazliwe, jak dzieci i
mtodziez przed promowaniem piwa. Bardzo waznym jest, aby poprzez edukacje¢ uwrazliwic¢
przysztych i1 obecnych rodzicéw na niebezpieczenstwo picia piwa przez nieletnich, w tym
takze piwa bezalkoholowego.

Wedtug danych GUS w zesztym roku statystyczny Polak wypit 9,6 litra czystego
alkoholu 1 jest to w poroOwnaniu z ubieglym rokiem, spozycie nize o 0,18 litra. Niestety
nadal jest to jeden z najwyzszych wynikow w ostatnich latach. Ponadto jednym ze skutkow
pandemii jest wzrost liczby osob pijacych alkohol w sposéb szkodliwy i ryzykowny, a to

zwigksza ryzyko alkoholizmu ws$rdd Polakow.

2 Klimkiewicz A., Oblakowska K., Bartosiewicz A. (2021). Polska zalana piwem. Analiza Ewolucji
modelu spozycia alkoholu w Polsce — przyczyny i skutki. Raport.
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Reasumujac powyzsze dane statystyczne dotyczace wielkosci spozycia i1 sprzedazy
wyrobow alkoholowych mozemy stwierdzi¢, ze skala problemu naduzywania alkoholu
przez mieszkancow Kielc stanowi powazne zagrozenie dla zdrowego funkcjonowania
wszystkich jego mieszkancoéw. Skutki naduzywania alkoholu prowadza do zachwiania
poczucia bezpieczenstwa, rozpadu wigzi rodzinnych 1 spotecznych a panstwo ponosi duze
koszty finansowe. Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage na najbardziej zagrozone grupy
spoteczne: mtodziez, mlodzi-dorosli oraz kobiety, poniewaz stanowig oni coraz wigksza
grupg, ktora musi korzysta¢ z pomocy o$rodkéw odwykowych. Problemy alkoholowe
negatywnie wptywaja nie tylko na stan zdrowia, ale rowniez na zycie rodzinne, zawodowe,

spoleczne 1 moralne mieszkancow.

2. BEZPIECZENSTWO W MIEJSCU PUBLICZNYM

Zgodnie z art. 18 ust. 8 i art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2021.1119) cztonkowie
GKRPA wraz z funkcjonariuszami Policji, Straznikami Miejskimi oraz pracownicy Biura
Dziatalno$ci Gospodarczej Urzedu Miasta Kielce uczestnicza w kontrolach punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych. Przedmiotem kontroli jest przestrzeganie zasad i
warunkow korzystania z zezwolen okreslonych w ustawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zakazu sprzedazy nieletnim, nietrzeZwym oraz zakazu reklamy i1 promocji napojow
alkoholowych. Podczas czynnos$ci kontrolnych prowadzone s3 rozmowy profilaktyczne z
wlascicielami sklepow, punktéw gastronomicznych oraz sprzedawcami, majace na celu
wyjasnianie przepisOw prawnych, uswiadamianie skutkéw sprzedazy alkoholu nieletnim.
Omawiane s3 sposoby odmowy sprzedazy alkoholu klientom nieletnim i nietrzezwym.
Kontrole maja charakter prewencyjny lub prowadzone sa po wptynigciu skargi dot. tamania
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w danym punkcie
sprzedazy napojow alkoholowych. Ponadto kazdy kontrolowany podmiot otrzymuje ulotke
»Niezbednik przedsigbiorcy posiadajacego koncesje”, w ktorej umieszczone sa
najwazniejsze informacje dotyczace przepisoéw, jakie zgodnie z Ustawg o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, powinien przestrzega¢ przedsigbiorca.

1. Komenda Miejska Policji w Kielcach

a/ bezpieczenstwo na drogach
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Wedlug danych statystycznych przestanych przez Komend¢ Miejska Policji w Kielcach na
terenie zarowno miasta jak i1 powiatu kieleckiego w roku 2019 odnotowano nastepujaca
liczbe zdarzen z udziatem nietrzezwych kierowcow:

- 55 wypadkow drogowych w tym 1 ze skutkiem $miertelnym. W wyniku zaistniatych
wypadkoéw rannych zostato 61 osob. W 2019 roku miato miejsce 146 kolizji z udziatem

0s0Ob nietrzezwych.

Natomiast w roku 2020 na terenie samego miasta Kielce doszto do 4 wypadkéow drogowych
z udzialem nietrzezwych kierujacych, w ktorych 4 osoby doznaly obrazen ciata oraz do 59
kolizji drogowych.

Do istotnych elementow realizacji dzialan profilaktycznych naleza kampanie
spoteczne, ktore maja swoim zasiggiem dotrze¢ do jak najwickszej liczby mieszkancow
Kielec w celu rozszerzenia wiedzy i zmiany zachowania wobec okreslonego problemu
spotecznego. W 2021r. kilkuset kierowcoOw zostalo przebadanych na zawarto§¢ alkoholu w
organizmie w trakcie kampanii spolecznej ,,Stop pijanym kierowcom”, przeprowadzonej
przez kieleckich funkcjonariuszy Policji wspdlnie z cztonkami Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kielcach. Kontrolowani kierowcy
otrzymywali ulotki informacyjne ”Alkohol niszczy zycie”, ,,Zanim wsigdziesz do samochodu
— Pomysl!”, , Nie daj si¢ nabrac¢- poznaj fakty o alkoholu”, , Przejazdzka z pijanym
kierowcq?- NIE, Dzigkuje!”, itp. oraz dlugopisy z hastem ,Jestem Odpowiedzialnym
Kierowcq. NIE PROWADZE PO ALKOHOLU”.

b/ bezpieczenstwo w miejscach publicznych

Wedhug danych otrzymanych z Komendy Miejskiej Policji w Kielcach w 2019r. na
terenie miasta zatrzymano 1 przewieziono do Pomieszczen Dla Osob Zatrzymanych (PDOZ)
w celu wytrzezwienia 988 osob, (w tym 903 mezczyzn i 85 kobiet), w 2020r. przewieziono
az 1432 osoby ( w tym 1305 mezczyzn i 126 kobiet), natomiast o0d stycznia do
pazdziernika 2021r. liczba zatrzymanych osob wynosita 803 (w tym 736 mezczyzn i 67
kobiet). To oznacza, ze widoczny wzrost z 2020r. nie utrzymat si¢ w roku biezagcym. Dane

z 2021r. wskazuja na powrot do wynikow z przed pandemii.

2. Straz Miejska w Kielcach
Do najwazniejszych zadan, jakie nalezg do Strazy Miejskiej w Kielcach jest ochrona

spokoju mieszkancow oraz utrzymanie porzadku publicznego. Funkcjonariusze Strazy
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Miejskiej wielokrotnie interweniujg wobec osOb tamigcych ustawe o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze dopuszczajgcych si¢ naruszania
przepiséw porzadkowych spowodowanych stanem upojenia alkoholowego i nietrzezwosci.
Wobec tych 0s6b stosowane s3 ustne upomnienia, mandaty karne lub kierowane sg wnioski
do Sadu Rejonowego w Kielcach.

W roku 2020 Straz Miejska w Kielcach natozyta 140 mandaty za spozywanie
alkoholu w miejscu publicznym i zastosowano 50 pouczen, a w okresie pierwszych szesciu
miesigcy 2021 roku wystawita 202 mandaty i zastosowano 93 pouczenia w zwigzku ze
spozywaniem alkoholu w miejscach niedozwolonych. Straz Miejska w 2020 roku
skierowata 203 wnioski do Sadu Rejonowego w Kielcach a do konca czerwca 2021 — 41
wnioskow. Do wytrzezwienia w roku 2020 doprowadzono 84 osoby a w I potroczu 2021

roku — 133 osoby.

3. ZAGROZENIA WSROD DZIECI I MLODZIEZY

Szczegolne miejsce w diagnozie stanu probleméw alkoholowych zajmuje badanie
zagrozen zwigzanych z uzywaniem alkoholu przez dzieci 1 mlodziez, w tym mtodziez
studencka. Mozna w tej grupie spotecznej zauwazy¢ znaczacy wzrost uzywania alkoholu
I probleméw z tym zwigzanych. W ostatnich latach zagrozenia badano gléwnie w grupie
mtodziezy uczacej si¢ w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

W 2020 roku zostala przygotowana publikacja z przeprowadzonych badan pt.
., Zagrozenia i ich profilaktyka wsrod dzieci i miodziezy. Badania porownawcze w latach
2008 — 20197, ktorej celem bylo zarowno oszacowanie zmiennosci zagrozen (alkoholizm,
narkomania, e-uzaleznienia 1iprzemoc) ws$rod miodziezy, jak rowniez zebranie
i przeanalizowanie opinii uczniéw na temat oddziatywan profilaktycznych. Projekt
realizowany byl w 2008, 2012, 2016 1 2019 roku i objal tacznie ponad 4018 uczniow szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych zterenu miasta Kielce. Nalezy
podkresli¢, ze ostatnie badania zostalty wykonane tuz przed pandemia. Nastgpne pozwolg
okresli¢ jej wptyw na zagrozenia, jakie do tej pory byly w zainteresowaniu badajacych, ale
rowniez na samo zycie mtodego czlowieka i okreslenie dziatan niezbednych do jego
ochrony.

Projekt realizowany byl przez Swictokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacii,
Referat Promocji Zdrowia i Profilaktyki Urzedu Miasta Kielce oraz Gminng Komisje

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych we wspotpracy ze stowarzyszeniami i UJK.
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Wyniki badan poréwnawczych pozwolily na wyciagniecie opisanych nizej wnioskow.

PALENIE PAPIEROSOW I E-PAPIEROSOW

90,0%

Czestosc siegania po papierosy (i e-papierosy) na przestrzeni ostatnich
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Wyk.1. Palenie papierosow

Z analizy danych wynika, ze w ogélnej ocenie badani przyznaja si¢ do kontaktu

z papierosami w podobnym procencie (ok. 20%). Tendencja ta utrzymuje si¢ na

niezmienionym poziomie. To oznacza, ze odsetek mtodziezy palacej nie ulega zmniejszeniu.

Jednym z glownych powodow takiej sytuacji moze by¢ pojawienie si¢ alternatywy dla

tradycyjnego papierosa, jakim jest papieros elektroniczny. To wilasnie ten rodzaj papierosa

najczesciej uzywany jest przez milodziez. Palenie papierosow po spadku w 2016 roku

wzrosto w 2019r. Do palenia przyznaje si¢ 21% mtodziezy, przy czym odsetek ten jest nieco

wiekszy u dziewczat (23%). Najczesciej mtodziez pali od 1 do 5 papieroséw na miesigc lub

tydzien. Niestety, ponad 7% badanych pali kilka papieroséw dziennie, w tym 2% powyzej

10 dziennie. W tej ostatniej grupie dwukrotnie przewazaja chltopcy.
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ALKOHOL

W ciggu 11 lat (2008-2019) spadto spozycie alkoholu przez mtodziez.

Spozywanie alkoholu w ciggu ostatniego roku - ogoétem
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Wyk.2. Spozycie alkoholu w roku poprzedzajacym badanie
Spozywanie alkoholu w ciggu ostatniego miesigca - ogétem
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Wyk.3. Spozycie alkoholu w miesigcu poprzedzajacym badanie
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Istotnic wzrosta liczba uczniow, ktorzy przez caly rok przed badaniem nie mieli
kontaktu z alkoholem z 9% w 2008 do 40% w 2019. Wida¢ réwniez spadek z 91% w
2008r. na 60% (w 2019r.) badanych, ktérzy mieli kontakt z alkoholem w ciagu roku
przed badaniem. Brak w tym wzgledzie réznic miedzy chlopcami i dziewczgtami. Z
47% do 67% wzrost tez odsetek uczniow nie majacych kontaktu z alkoholem w ciggu
miesigca poprzedzajacego badanie. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze
mtodziez mniej spozywa alkoholu i jest to wyrazna tendencja.

Ze wzgledu na czestos¢ picia w miesigcu rowniez wskaza¢ mozna spadek procentowy
na przestrzeni lat. Z 31,8% na 19,9% spadta liczebno$¢ badanych pijacych okoto 1-2
razy w miesigcu. Co bardzo istotne grupa wysoce zagrozona pijaca powyzej 3 razy w
miesigcu z 38,6% w 2008r. spadta do 12,8% w 2019r. Musimy jednak pamigtaé, ze ten
prawie 13% odsetek mtodziezy z racji czgstej konsumpcji jest zagrozony lub juz
uzalezniony od alkoholu.

Sposréd uzywajacych alkoholu 30% przy swoim ostatnim piciu okreslito stopien
upojenia jako znaczny (4 i wigcej na skali 6-punktowej). Maksymalne upojenie 6

punktéw zaznaczylo 8,7% dziewczat i 13,5% chtopcow.

Przychodzenie do szkoty pod wptywem alkoholu - ogétem
[s)
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Wyk.4. Przebywanie w szkole pod wplywem alkoholu

Z powyzszego wykresu wynika, ze znacznie spadl odsetek ucznidow, ktorzy przebywali
w szkole pod wptywem alkoholu — z 15% w 2008 do 3% w 2019 roku. Chlopcy
czesciej niz dziewczgta deklarowali przybycie do szkoty pod wplywem alkoholu (w
2019r. 3,6% - chlopcy i 2,7% - dziewczeta). Istotne jest to, ze z roku na rok ich liczba

sukcesywnie zmniejsza sig.

28

Id: CD3C3C52-D268-47D8-BA37-7CCF19DE06C4. Uchwalony

Strona 28



5. Podsumowujac: wzrosta liczba ucznidow, ktorzy nie mieli kontaktu z alkoholem w ciggu
roku przed badaniem (9% w 2008, 40% w 2019). Jest jednak 13% grupa uczniow
wysoce zagrozona, pijaca alkohol przynajmniej 3 razy w miesigcu. Niestety, wzorce
picia dziewczat upodobniajg si¢ do wzorcow picia chtopcoéw. W wieku 13 lat zrownuja
si¢ frekwencje 0sob obydwu plci z tym ze, chlopcy czgsciej pierwszy kontakt z
alkoholem majg juz przed 13 rokiem zycia a dziewczynki duzo cze¢sciej dopiero po 14
r.z. W okresie, w ktérym byly prowadzone badania, zar6wno dla dziewczat , jak i

chtopcoéw, wiek inicjacji alkoholowej jest coraz wyzszy.

NARKOTYKI

1. Wazrést odsetek ucznidow, ktorzy nigdy nie probowali narkotykow (z 76% w 2008 do
88% w 2019 roku). Niemniej blisko 12% ucznidow przyznaje si¢ do zazycia narkotyku.
W grupie tej przewazaja chtopcy niz dziewczgta z tym, ze z roku na rok odsetek
chlopcow deklarujacych kontakt z narkotykami znacznie spadt i réznice migdzy nimi
zmniejszyty si¢ do 2%.

2. Marihuana pojawiata si¢ w zasadzie jako jedyny rodzaj narkotyku, z ktorym mtodziez
miata styczno$¢, pozostate byly raczej sporadycznie wskazywane. Wida¢ wyrazny
spadek w zazywaniu marihuany przez mtodziez z 23,06%z 2008r. na 12,38% w 2019r.

3. Blisko 6% badanych wuzywato narkotyk przynajmniej 3 razy w ciaggu roku
poprzedzajacego badanie, w ciggu miesigca przed badaniem cze$ciej niz 3 razy brato
narkotyk 2%. Roznice miedzy dziewczgtami 1 chlopcami nie sg duze.

4. Podsumowujac: cho¢ istotnie wzrdst odsetek uczniow nie eksperymentujacych
z narkotykami, to niepokoi grupa 6% sposrod badanej miodziezy, ktora zazywa
przynajmniej 3 razy w roku narkotyk, 1/3 sposréd nich (2%) zazywa narkotyk

przynajmniej 3 razy w ciggu miesigca.
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Czy prébowat(a) narkotykow - ogotem
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Wyk.5. Kontakt z narkotykami
Tab.9. Czgstos¢ brania narkotykow w miesigcu poprzedzajacym badanie
Czgsto$¢ brania narkotyku w ciggu rok 2008 rok 2012 rok 2016 rok 2019
miesigca poprzedzajacego badanie
wcale 91,4% 93,2% 95,5% 94,5%
1-2 razy 4,7% 4,3% 3,3% 3,4%
3-5razy 1,2% 0,8% 0,7% 0,3%
6 i wiccej razy 0,5% 0,7% 0,3% 0,5%
bierze regularnie 1,3% 0,7% 0,3% 1,2%

Z danych uzyskanych ze Stowarzyszenia MONAR wynika, ze w 2019r zgtosito si¢ do

Poradni 84 osoby, w 2020r — 50 osob, a w 2021 (do pazdziernika) zgtosito si¢ 57 0sob.

Wydziat Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Kielcach odnotowat w 2019r - 624

przestepstwa narkotykowe, w 2020r - 367 przestepstwa w 2021r (do pazdziernika) 420

przestepstw narkotykowych. Jak wskazuja powyzsze liczby w 2020r wida¢ wyrazny

spadek, ktory niewatpliwie byt zwigzany z pandemiga.

ZAGROZENIA ZWIAZANE Z UZYWANIEM TELEFONU I KOMPUTERA

1. Tylko 35% chilopcow 1 23% dziewczat korzysta w ciggu dnia sporadycznie z

telefonu. Natomiast ponad 25% dziewczat i 17% chlopcow korzysta z telefonu caty

czas, czyli nie rozstaje si¢ z nim. Jest to nowe zagrozenie.

Korzystanie z komputera rowniez niepokoi. Ponad 35% chtopcow i 21% dziewczat

nie korzysta codziennie z komputera. Natomiast powyzej 16% chtopcow 1 blisko

8% dziewczat korzysta z komputera przeci¢tnie powyzej 6 godzin dziennie.
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3. Niepokoi wysoki odsetek mlodziezy, ktora doswiadczyta przemocy internetowej:

32,4% chtopcow 1 27,8% dziewczat. Wérdéd form przemocy 1 agresji dominuja

ztosliwe komentarze, wulgaryzmy i1 obrazliwe memy. Specyfika spotykang u

dziewczat jest buntowanie kolegow i kolezanek przeciwko nim i ujawnianie

intymnych informacji, u chtopcow zas wulgaryzmy.

4. Podsumowujac: okoto 20% badane; mtodziezy nadmiernie korzysta z telefonu

I komputera, 30% badanej mlodziezy doznaje agresji i przemocy internetowej, jej

najczestsze formy to ztosliwe komentarze, wulgaryzmy i obrazliwe memy. Niepokoi

manipulowanie opinig kolegdw 1 nastawianie innych przeciwko

ujawnianie intymnych informacji.

sobie, a takze

Jak czesto korzysta z telefonu w ciggu dnia
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Wyk.6. Czgstos¢ korzystania z telefonu komorkowego
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Jak czesto korzysta z komputera w ciggu dnia
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Wyk.7. Czgsto$¢ korzystania z komputera

Czy kiedykolwiek doswiadczyt przemocy internetowej
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Wyk.8. Do$wiadczenie przemocy internetowej
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Jakiej formy przemocy internetowej doswiadczyt(a)
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Wyk.9. Formy do§wiadczanej przemocy internetowe;j

PRZEMOC
W ciggu 11 lat zjawisko przemocy istotnie w kieleckich szkotach zmniejszylo sie.
Niestety, nadal nie s3 to marginalne zachowania, a ich dynamika jest zmienna. Ogolne

poczucie bezpieczenstwa pozostaje na podobnym poziomie.
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,9%

Czy w sgvojej szkole czuje sie bezpiecznie - ogétem
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Wyk.10. Poczucie bezpieczenstwa w szkole

1. Od ostatniego badania w 2016 roku nieznacznie spadlo wsrod miodziezy poczucie

bezpieczenstwa, niemniej blisko 83 % uczniow czuje si¢ bezpiecznie w swojej Szkole

(2008 - 86%; 2019 - 83%). Nie mozna jednak lekcewazy¢ tego, ze 17% uczniéw nie

czuje si¢ bezpiecznie w szkole. Nie ma wigkszych roznic w tym wzgledzie miedzy

dziewczetami (15%) a chtopcami (20%).

2. Spadlo nasilenie takich zachowan przemocowych jak: niszczenie przedmiotow,

przezywanie 1 wySmiewanie, bicie czy ordynarne odzywanie si¢ do nauczyciela.

Wystepowanie tych zachowan zmniejszyto si¢ zarowno u chlopcow jak i dziewczat.

Tab.10. Formy zachowan przemocowych

Formy zachowan przemocowych rok 2008 rok 2012 rok 2016 rok 2019
co$ zniszczy¢ specjalnie 11,0% 5,5% 2, 7% 4.7%
grozi¢ komus bronig 5,4% 3,2% 2,2% 3,0%
ktamac o innych osobach 18,8% 17,5% 14,7% 15,9%
wymuszaé rozbojniczo 2,9% 2,7% 2,0% 2,4%
przezywac, wySmiewac si¢ 30,5% 26,2% 22,0% 18,1%
bi¢ kogo$ 13,1% 11,0% 7,9% 7,4%
ordynarnie odzywac sie do n-la 14,1% 8,9% 5,0% 4,4%
34
Id: CD3C3C52-D268-47D8-BA37-7CCF19DE06C4. Uchwalony Strona 34




Formy zachowan przemocowych
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Wyk.11. Formy zachowan przemocowych

3. Dominujagce formy przemocy aktualnie wystgpujace u badanej mlodziezy to:
przezywanie, klamanie, obmawianie innych (czeSciej wystepuja u dziewczat), bicie
innych, ordynarne odnoszenie si¢ do nauczyciela (czgsciej wystepuja u chtopcdw).

4. Podsumowujac: cho¢ wystepowanie zjawiska przemocy w szkole istotnie zmniejszyto
sig, to jednak jest to zjawisko nadal obecne w naszych szkotach, 17% uczniéw nie czuje
sie¢ w swojej szkole bezpiecznie. Zmienily si¢ zrodla wystepowania przemocy, 30%

badanych doznaje jej w internecie.

OCENA PROGRAMOW PROFILAKTYCZNYCH PRZEZ UCZNIOW

Ocena programoéw profilaktycznych na przestrzeni 11 lat jest zréznicowana.
Zaobserwowany zostal spadek udziatu w zajeciach profilaktycznych od 86% w 2008 roku
do 72,5% w 2019 roku. Nalezy przypomnie¢, ze obowigzkiem szkoly jest stworzenie
Szkolnego Programu Profilaktyki i objecie nim wszystkich uczniow danej szkoty. Obecnie

konieczng rzecza jest wykorzystanie Internetu do zintensyfikowania oddzialywan
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profilaktycznych. Zwigzane jest to z zagrozeniem pandemicznym oraz ogo6lng tendencja

ucznidw do korzystania z Internetu.

Czy uczestniczyt(a) w jakichkolwiek zajeciach profilaktycznych — ogétem

100,0%

90,0% 86,0% 81,7% 82,5%
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Wyk.12. Uczestniczenie w zajgciach profilaktycznych
Jak dtugo trwat program — ogétem
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0,0%

jedno spotkanie cykl 2-3 spotkan 4 i wiecej spotkan

Wyk.13. Cykliczno$¢ profilaktyki

1. Ponad 27% badanych podaje, Zze nie bralo udzialu w jakimkolwiek programie
profilaktycznym.

2. Jezeli brali udziat w programie najczgsciej przybieral on posta¢ jednego spotkania
(62,7%), w przypadku 37,2% ucznidow byt to cykl kilku spotkan.

3. Wedlug oceny badanych w ostatnich latach w profilaktyce najczesciej wykorzystywana
byla metoda pogadanki kosztem formy warsztatowej. Widocznie wzrosta projekcja

filmow o charakterze profilaktycznym z 4,9% w roku 2008 do 11,8% w roku 2019.
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Forma zajec profilaktycznych — ogétem
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Wyk.14. Formy zaj¢¢ profilaktycznych

Czy polecit(a)by program znajomym — ogétem
60,0%
48,0% M rok 2008
50,0% 45 2% - 0
‘ ' Hrok 2012
40,0% | ; W rok 2016
30 0% Hrok 2019
g 24,1%  24,4%
bd 20,1%96% 20,0%
18,9% )
20,0% -
12,5%
1005 0,2%9,5% . . 9,9% . 9,0%40,0%0,4%
- I'mvlw
0,0%
zdecydowanie tak tak czemu nie raczej nie zdecydowanie nie

Wyk.15. Zalecanie znajomym uczestnictwa w programie profilaktycznym
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Ocena podsumowujaca programu profilaktycznego — ogétem
60,0%
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Wyk.16. Ogolna ocena podsumowujaca program profilaktyczny

4. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych polecitaby lub raczej polecita program, w ktéorym
uczestniczyli uczniowie swoim znajomym. Niemniej w ogolnej ocenie programéw (na
skali 1-5) wzrosta do 22% ilo$¢ ocen negatywnych. Tylko 25% programéw ocenione

zostaty jako dobre lub super.

5. Podsumowujac: badana miodziez w zroéznicowany sposéb jest zadowolona
z proponowanych jej programéw profilaktycznych. W zwigzku z sytuacja pandemiczng

konieczne jest opracowanie nowych form profilaktyki realizowanej w Internecie.
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1. ZASOBY

INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW UMOZLIWIAJACYCH
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z UZYWANIEM
| NADUZYWANIEM ALKOHOLU I INNYCH SRODKOW
PSYCHOAKTYWNYCH W KIELCACH

1. Realizacja réznych poziomow profilaktyki

Trzy poziomy profilaktyki (Mrazek i Haggerty, 1994)

Adresowana do wszystkich
(dzieci i mtodziezy) - poziom ryzyka
1. Profilaktyka uniwersalna wystepowania zachowan
dotyczy zapobiegania problemowych oraz

zaburzen psychicznych,

ZagroZeniom o Znacznym stopniu A _
g ¥ P taki jak w ogdlnej populaci

rozpowszechnienia

Adresowana do tych,

ktdrzy ze wzgledu na swojg sytuacje
2. Profilaktyka selektywna to | Spoteczna, rodzinng, deficyty
dziatania ukierunkowane na funkdji poznawczych sa narazeni

grupy zwickszonego ryzyka

na zwiekszone niz przecietne ryzyko
wystgpienia problemdw psychicznych
i/lub zachowan problemowych

Adresowana do tych
(dzieci i mlodziezy)
ktdrzy demonstrujg rozne
zachowania problemowe

Profilaktyka uniwersalna skierowana do ogolu dzieci i mlodziezy

Najczgstszym autorem programow profilaktycznych przeciwdziatajacych patologiom
spolecznym jest szkota. Przy organizacji dziatan profilaktycznych na terenie szkotly
wskazana jest wspolpraca wielu S$rodowisk lokalnych na réznych plaszeczyznach:
instytucjonalnej, personalnej, rodzinnej, spotecznej. Wszystkie te poziomy wymagaja
kooperacji z rdéznymi instytucjami, takimi jak: policja, shluzba zdrowia, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne i r6zne poradnie specjalistyczne. Jako osoby wspomagajace
prace profilaktyczng wymieniani sg najczesciej: psychologowie, socjologowie, pedagodzy,
seksuolodzy, kuratorzy, lekarze r6znych specjalnosci, pielggniarki, policjanci, sedziowie,

przedstawiciele roznych stowarzyszen, wtadz lokalnych.
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Programy profilaktyczne skierowane na uzaleznienia, dotycza najczescicj
alkoholizmu, nikotynizmu oraz narkomanii. Profilaktyka uzaleznien jest najbardziej
rozwini¢ta dziedzing w podejmowanych dzialaniach zapobiegawczych. Programy w tym
zakresie realizowane sg w szkotach od kilku lat, a ich ilo$¢ i jako$¢ jest zréznicowana.
Konieczna jest systematyczna ewaluacja oddziatywan profilaktycznych. Ewaluacja taka
powinna by¢ prowadzona przez realizatorow programow ale przede wszystkim przez
instytucje niezalezne od szkoty. Przeprowadzone w 2008, 2012, 2016 i 2019 roku badanie
opinii ~ wséréd  ucznidw  inauczycieli dotyczacych  efektywnosci  oddziatywan
profilaktycznych wskazuje na to, ze programy profilaktyczne realizowane sg we wszystkich
kieleckich szkotach.

Oddzialywania profilaktyczne winny dotyczy¢ innych, poza wuzaleznieniami
chemicznymi zagrozen, prowadzacych do niedostosowania spotecznego. Konieczne jest
rébwniez poszerzenie profilaktyki zwigzanej z naduzywaniem telefonu czy internetu.
Potrzebna tez jest profilaktyka pozytywna, nakierowana na ksztalttowanie prozdrowotnych
postaw i odnoszaca si¢ do wartosci prospotecznych.

Na terenie miasta dziala szereg $wietlic i klubow mlodziezowych funkcjonujacych
poza systemem szkolnym cho¢ z nim zintegrowanych. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
prowadzi Sie¢ Swietlic Srodowiskowych i Osrodkéw Wsparcia dla Rodzin ,,4 Katy” ( 6 —
$wietlic i 2 — oérodki) w dzielnicach o najwyzszym poziomie zagrozen tj. Srédmiescie,
KSM, Bocianek, Dyminy i Herby. Do ich podstawowych zadan naleza: prowadzenie dziatan
edukacyjnych, profilaktycznych, wychowawczo - opiekunczych oraz realizacja
specjalistycznych form pomocy. Inne osrodki wsparcia dziennego, dziatajace poza szkotami
znajdujace si¢ na terenie catego miasta Kielce, prowadzone sg przez rézne stowarzyszenia,
m.in. Stowarzyszenie ,,Nadzieja Rodzinie”, ,,Caritas”, Stowarzyszenie ,,Bezpieczny Dom”,
,Oratorium Swictokrzyskie Sw. Jana Bosko”, Parafic Rzymskokatolicka pw. $w.
Maksymiliana Kolbe, Towarzystwo Szkoty Katolickiej, Instytut Rozwoju Rynku, Fundacje
»Mozesz Wigcej”, Spotdzielni¢ Socjalng ,, Tropem Przygody”, ZHP Kielce Miasto”,.

Aby przeciwdziata¢ zjawiskom patologii spotecznej wsérod mtodziezy, konieczna jest
modyfikacja procesu wychowania roéwniez w aspekcie czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy
oraz intensyfikowanie wielopoziomowych dziatan profilaktycznych. Na uwage zwracaja
stowarzyszenia krzewiace kultur¢ fizyczna, rekreacj¢ 1 sport. Do najbardziej aktywnych z
nich naleza: Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Guliwer”, Kielecki Klub Jezdziecki
»~MAAG”, Miejski Uczniowski Klub Ptywacki ,,Korona Swim”, Uczniowski Miejski Klub

Sportowy ,,ZAK”, Klub Sportowy ,Stella”, Parafialny Klub Sportowy ,Polonia —
40
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Biatogon”, ,,Swietokrzyskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe” Uczniowski Klub
Sportowy Szkoly Mistrzostwa Sportowego WYBICKI, Fun Sport Kielce, UKS ,,zalew
Kielce, LUKKS, ,,Sport CK”, ,,Kuzushi” oraz inne tu nie wymienione.

Podsumowujac: profilaktyka uniwersalna w zwiazku z trudng sytuacja zdrowotna

powinna by¢ w jak najwigkszej mierze realizowana z wykorzystaniem Internetu.

Profilaktyka selektywna skierowana szczegélnie do dzieci i mlodziezy i innych
grup ryzyka

Ogolnomiejski system pomocy i profilaktyki dla mtodziezy z grup podwyzszonego
ryzyka zagrozenia uzaleznieniami i niedostosowaniem spotecznym dynamicznie rozwija sig.
Dla dzieci i milodziezy organizowane s3a grupy socjoterapeutyczne, ktore dzieciom
zaniedbanym wychowawczo umozliwiaja lepsze przystosowanie si¢ do wymogdéw zycia
spotecznego, redukcje napig¢ psychicznych, przepracowanie trudnych emocji. Jest to
przyktad obszaru, w ktérym profilaktyka styka si¢ z pomoca psychologiczng: interwencja
psychologiczna w kryzysowych sytuacjach oraz z pomoca psychoterapeutyczng. Celem
dzialan profilaktyki selektywnej jest ograniczenie glgboko$ci i czasu trwania dysfunkcji,
umozliwienie wycofania si¢ z zachowan ryzykownych oraz zmianie ich na zachowania
prozdrowotne i prospoteczne, a takze poprawa poczucia jakosci zycia. Oddziatywania
profilaktyki selektywnej prowadzone sa gtoéwnie w $wietlicach mtodziezowych i klubach

oraz w Swictokrzyskim Centrum Profilaktyki i Edukacji.

Profilaktyka wskazujaca adresowana jest do dzieci i mlodziezy prezentujacych
zachowania problemowe (jednostki wysokiego ryzyka)

Profilaktyka ta ma na celu zapobieganie rozwojowi uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, ograniczanie czestosci uzywania lub zmiana wzordw uzywania
substancji na mniej ,,niebezpieczne”, ryzykowne. Dziatania ukierunkowane sa glownie na
indywidualng diagnoz¢ przyczyn problemu i1 podjgcie stosownej interwencji. Duzg rolg w
szerzeniu tego typu profilaktyki speiniajg poradnie odwykowe, poradnie rodzinne oraz
stowarzyszenia trzezwosciowe czy kluby abstynenta. W Kielcach najdtuzej funkcjonuje
klub abstynenta prowadzony przez stowarzyszenie Swietokrzyski Klub Abstynentow

,»RAJ”. Jego dziatalno$¢ rozwingla si¢ niezwykle dynamicznie w ostatnich latach. Prowadzi
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on nie tylko profilaktyke wskazujaca dla dorostych, ale rowniez skierowang do dzieci i
mtodziezy.

W roku 2021 na terenie Kielc funkcjonuje pigtnascie grup Anonimowych
Alkoholikow, ktore spotykaja si¢ w kilku miejscach na terenie miasta Kielce. Najczesciej

zlokalizowane sg one w osrodkach odwykowych i parafiach.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W ramach realizacji zadan gminy wspotpracujemy z organizacjami pozarzagdowymi,
ktore realizujg zadania publiczne (zgodnie z Ustawag o dziatalnos$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie) zlecone przez Miasto z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania patologiom
spotecznym. Gléwnym celem jest propagowanie zdrowego stylu zycia dzieci i mlodziezy

wolnego od uzywek oraz przeciwdziatanie patologiom spolecznym.

Organizacje pozarzadowe realizuja cele skierowane zarowno do dzieci i mtodziezy jak i

0s6b dorostych:
v prowadzenie §wietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych,
v zapewnienie bezpiecznego spedzania wolnego czasu, organizacja letniego i

zimowego wypoczynku,

v organizacja konkursow, festynow 1 imprez o charakterze sportowym,
profilaktycznym skierowanych do dzieci i mlodziezy, a takze mieszkancow Kielc
pomoc dzieciom w nauce,

profilaktyka uzaleznien,

ksztattowanie pozytywnego obrazu $wiata i zdrowego stylu Zycia,

nauka radzenia sobie w trudnych sytuacjach,

przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom-przemocy w rodzinie,
patologiom, dysfunkcjom, skutkom ubostwa, dyskryminacjom,

pracy w grupie, komunikacji interpersonalnej,

rozwijanie zdolnosci artystycznych i sportowych, itp.

prowadzenie na terenie Miasta Kielce klubu abstynenta

AN NN N Y N N N NN

prowadzenie hostelu oraz zaje¢ terapeutycznych dla oso6b uzaleznionych od
narkotykéw,
v prowadzenie programdéw wspomagajacych proces terapeutyczny i rehabilitacyjny

0s0b uzaleznionych od narkotykéw oraz cztonkéw ich rodzin
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1. Realizacja glownych form profilaktyki
a) Programy profilaktyczne

W zwiazku z wprowadzeniem na terenie catej Polski stanu epidemicznego placowki
oswiatowe zostaly zamknigte a edukacja przeszta na tryb zdalny. Ponadto ograniczenia
sanitarne oraz wytyczne poszczegélnych ministrow i lokalnych samorzadow nie pozwolity
na realizacje¢ dzialan profilaktycznych w sposob bezposredni. Dlatego bardzo waznym
zadaniem, jakie postawito sobie Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach
w roku 2020 bylo powstanie, w formie strony internetowej, wirtualnego Biuletynu
Psychoprofilaktycznego. Biuletyn jest odpowiedzia na potrzebg realizacji dziatan
profilaktycznych w innej formie niz spotkania fizyczne 2z dzie¢mi, mtodzieza,
rodzicami/opiekunami, studentami. Biuletyn sktada si¢ z trzech dziatow:

- PSYCHOPROFILAKTYKA DZIECI I MLODZIEZY;

- WSPARCIE DLA RODZICOW;

- WSPARCIE DLA PROFESJONALISTOW.

Pracownicy Centrum oraz studenci psychologii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach w ramach praktyk zaangazowali si¢ w przygotowanie Biuletynu

Psychoprofilaktycznego, ktory dostgpny jest na stronie www.psychoprofilaktyka.kielce.eu.

Na potrzeby Biuletynu zrealizowano cykl ,,Podszepty”, ktory sktada si¢ z 16 odcinkéw —
wywiadow audio/video z zaproszonymi go$¢mi, osobami, ktére mialy znaczacy wklad
W ksztalt, jaki przybrala terapia uzaleznienia od alkoholu i narkotykoéw w naszym miescie
i regionie.

Dodatkowo w lokalnych mediach odbywaja si¢ audycje poswiecone profilaktyce
uzaleznien prowadzone przez terapeute uzaleznien.

We wspotpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Kielcach oraz Wydzialem Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce zostata
zainicjowana kampania spoleczna ,,W-Rzu¢ to” kierowana do dzieci 1 mlodziezy. Jej celem
jest zaangazowanie milodych 1ludzi do podejmowania rdéznorodnych dziatan
profilaktycznych. W pierwszym etapie ogloszono konkurs kierowany do uczniéw ze szkot
ponadpodstawowych na stworzenie pracy multimedialnej (np. filmik profilaktyczny,
prezentacja multimedialna) w tematyce przeciwdzialania uzaleznieniom, cyberprzemocy,
hejtu 1 budowaniu wtasciwych relacji spotecznych oraz promowania jej przez uczestnikow

w Internecie. Zasiggiem objeto ponad 105 000 odbiorcéw, w tym ,klikalno$¢” (otworzenie
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filmu) przekroczyto 25 000. W II etapie ogloszono dwa konkursy plastyczne dla uczniow
kieleckich szkét podstawowych: pierwszy dla uczniow kl. I-IV, drugi dla uczniéw klas V-
VIII.

Nalezy podkresli¢, ze kazda szkota tworzy i realizuje wlasny szkolny program
profilaktyczny. Tak wiec, teoretycznie kazdy kielecki uczen objety zostal oddziatywaniami
profilaktycznymi. Niemniej w badaniach ankietowych 25% badanych podaje, Ze nie

uczestniczyto w zadnym programie profilaktycznym w ostatnim roku.

Podsumowanie:

1) W oddziatywaniach profilaktycznych dominuje profilaktyka uniwersalna
skierowana do ogotu dzieci i mtodziezy. Konieczna jest dalsza ewaluacja programow
prowadzona przez szkoty jak i instytucje pozaszkolne. Sadzi¢ mozna, ze profilaktyka
ta jest dobrze realizowana w kieleckich szkotach, niemniej szkoty winny promowac
programy dtugoterminowe, rowniez z wykorzystaniem Internetu.

2) System profilaktyki selektywnej jest juz silnie rozwinigty. Szczegdlnie dotyczy
to dziatalnosci pedagogow srodowiskowych, klubéw miodziezowych i1 $wietlic.
Skuteczna profilaktyka selektywna wymaga nawigzania kontaktu z rodzicami. Tam
gdzie taki kontakt nawigzano zagrozona mlodziez kierowana byla do
specjalistycznych placowek pomocowych jak Swictokrzyskie Centrum Profilaktyki i
Edukacji, Miejski Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, placowki
leczenia uzaleznien czy poradnie zdrowia psychicznego.

3) Istotny wzrost prob samobdjczych i samobdjstw oraz innych zagrozen wsrod
mtodziezy wskazuje na konieczno$¢ rozszerzenia oddziatywan profilaktycznych.
Szczegoblnie jesli chodzi o zjawisko dopalaczy, samouszkodzen czy cyberprzemocy.
Koniecznym jest rozwijanie profilaktyki pozytywnej, ksztaltujacej postawy

prozdrowotne i prospoteczne.

2. Dzialalnosé Swietokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji.

W ramach Centrum dziatajg nastepujace jednostki organizacyjne:

l. Osrodek Interwencji Kryzysowej 1 Psychoterapii :
A) Dzial Interwencji Kryzysowej i Psychoterapii dla Dorostych,
e Sekcja interwencji kryzysowej ,
e Sekcja poradnictwa terapeutycznego i psychoterapii,
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e Sekcja rehabilitacji zaburzen psychicznych oraz terapii rodzin,
B) Dziat Profilaktyki i Pomocy Psychologicznej dla Dzieci i Mtodziezy
e Sekcja profilaktyki uniwersalnej 1 wskazujace;,
e Sekcja profilaktyki selektywnej,
e Sekcja pomocy psychologicznej i terapii dzieci i mtodziezy.
Il. Zespot ds. obstugi Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Realizacji Programéw Profilaktycznych:

e Seckcja ds. zobowigzania do leczenia odwykowego
e Sekcja ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien

Centrum w I péiroczu 2021 roku udzielito pomocy 1199 dorostym i mtodziezy oraz 85
dzieciom ponizej 15 roku zycia. Podczas terapii rodzinnej udzielono 380 porad 98
rodzinom. Do konca czerwca 2021 roku udzielono 7505 porad.

Udzielono kilkuset porad i interwencji telefonicznych. Szczegdlng grupa, ktora
korzysta z pomocy psychoterapeutycznej w Centrum sg Doroste Dzieci Alkoholikow. Osoby
bioragce udzial w spotkaniach DDA pochodzg z rodzin z problemem alkoholowym lub
rodzin z innymi powaznymi dysfunkcjami. Rozwigzaniu trudnosci DDA i ich wyleczeniu u
wiekszosci pacjentdw bardziej shuzy terapia grupowa niz indywidualna. Sesje odbywaja si¢
1 raz wtygodniu, kazda trwa 3 godziny. Rok pracy w grupie DDA okazuje si¢
niewystarczajacy dla okoto potowy pacjentow. Dlatego zostata uruchomiana na przetomie
2005/2006 Grupa Rozwoju Osobistego (GRO), ktora dla wigkszo$ci potrzebujacych dalszej
terapii tego typu pacjentow jest lepszym rozwigzaniem niz powtorna grupa DDA czy nawet
terapia indywidualna. W roku 2020 z psychoterapii grupowej korzystalo 29 osob, ktorym
udzielono 462 porady DDA oraz 251 porad GRO.

Wprowadzono state dyzury interwentéw (pomoc w sytuacjach kryzysowych) w dni
robocze od 8.00 do 20.00, uruchomiono tez telefon interwencyjny dziatajacy w tych
godzinach.

Dostrzegajac potrzebe przygotowania alternatywnych form docierania do
mieszkancow Kielc w celu promowania zdrowia psychicznego i realizacji réznych dziatan

profilaktycznych, terapeuci 1 profilaktycy Centrum brali udziat w przygotowaniu i realizacji

,,Cyklu e-porad” publikowanych na stronie https://www.facebook.com/psychoterapiaSCPIE
pod nazwa ,,Zdrowie Psychiczne w Kryzysie — poradnik przetrwania”. Celem poradnika
byta szeroko rozumiana profilaktyka niewlasciwych relacji spotecznych oraz zaburzen
psychicznych wynikajacych z zagrozenia zwigzanego z koniecznos$cig izolacji spoteczne;.

Na powyzszej stronie internetowej w 2020r. opublikowano tacznie 53 posty.
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Centrum systematycznie wspolpracuje z licznymi placéwkami profilaktycznymi
z terenu Kielc 1 wojewodztwa. Na uwage zastuguje wspotpraca z placowkami badawczymi
jak np. Uniwersytet Jana Kochanowskiego. Dzigki tej wspolpracy corocznie organizowana
jest Miedzynarodowa Konferencja z okazji Mi¢dzynarodowego Dnia Rodziny. Dzigki tej
konferencji nastepuje wymiana dos§wiadczen w zakresie profilaktyki i pomocy zagrozonej
rodzinie migdzy pedagogami, psychologami czy terapeutami. Owocem tych konferencji
sg liczne warto$ciowe publikacje.

W 2021 roku zawarto porozumienie migdzy Uniwersytetem Jana Kochanowskiego
i Miastem Kielce w sprawie realizacji projektu badawczo-implememtacyjnego ,,Diagnoza
i profilaktyka negatywnych do$wiadczen dziecinstwa i ich skutkow zdrowotnych wsrod
mieszkancow Gminy Kielce”. Projekt ten ma na celu nie tylko diagnoz¢ zagrozen
zwigzanych z negatywnymi do$wiadczeniami dziecinstwa ale i opracowanie i wdrozenie
programéw edukacyjnych, profilaktycznych i psychoterapeutycznych kierowanych do ogotu
ale 1 grup specyficznych jak osoby uzaleznione, DDA, osoby doznajace przemocy oraz
dzieci i mtodziez. Projekt jest przewidziany do realizacji na lata 2021-2023. Ze strony
miasta Kielce koordynatorem projektu jest Centrum, zas ze strony UJIK Wydziat Pedagogiki
i Psychologii.

3. Udzielanie pomocy terapeutycznej i edukacyjnej osobom uzaleznionym od alkoholu
i innych $rodkéw psychoaktywnych oraz czlonkom ich rodzin, oraz reintegracji
spolecznej i zawodowej.

Wedtlug wynikow badan przeprowadzonych przez Instytut Psychiatrii 1 Neurologii
(badanie EZOP:2012), w Polsce 10,9% dorostej populacji (18-64lat), tj. ponad 2,5 mln o0s6b,
naduzywa alkoholu, w tym uzaleznionych jest ponad 500 000, tj. 2,2% populacji. Liczbg
cztonkdw rodzin, ktora dotknigta jest konsekwencjami uzaleznienia od alkoholu 1
naduzywania alkoholu bliskich, szacuje si¢ na ok. 3 mln oso6b. Odnoszac t¢ proporcje do
miasta Kielce nalezy liczy¢ si¢ z pilnym zapotrzebowaniem na pomoc terapeutyczng dla ok.
4 tys. osOb uzaleznionych od alkoholu. Biorac pod uwage, ze 3,5-krotnie wigcej oséb pije
szkodliwie niz jest uzaleznionych, sadzi¢ nalezy, ze ponad 10 000 mieszkancow Kielc ma
wyrazne problemy z alkoholem. To nie tylko 20 000 oséb, ale takze 20 000 rodzin, w
ktérych zyje prawdopodobnie 60 000 ludzi. Tak wigc przynajmniej co trzeci mieszkaniec
miasta Kielce ponosi wyrazne szkody z powodu probleméw alkoholowych.

Po wutworzeniu przez Miasto Kielce Osrodka Terapii Uzaleznienia 1
Wspoétuzualeznienia przy ul. Jana Nowaka Jezioranskiego 65 w Kielcach dostepnos¢ do
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ambulatoryjnego leczenia uzaleznienia od alkoholu na terenie miasta Kielce byta w miare
dobra. W czasie pandemii jednak pogorszyla si¢. Na terenie miasta dzialtaja ponadto dwa
inne o$rodki terapii uzaleznien. W roku 2020 Osrodek Terapii Uzaleznienia
I Wspotuzaleznienia przy Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym ul. Grunwaldzka 45 obstuzyt
667 pacjentow (602 uzaleznionych oraz 65 wspotuzaleznionych), w Poradni Leczenia
Uzaleznien przy Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy z siedziba w Kielcach ul.
Szczecinhska w  terapii uczestniczytlo 983  pacjentéw  uzaleznionych 1 176
wspoétuzaleznionych, za§ Osrodek Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia ul. J. Nowaka
Jezioranskiego 65 analogicznie 488 1 163. W ramach osrodka przy ul. Grunwaldzkiej 45
oraz osrodka przy ul. J. Nowaka Jezioranskiego 65 oprocz poradni przy ul. Jagiellonskiej 72
funkcjonuja oddzialy dzienne terapii uzaleznien. Szpital w Morawicy dysponuje 2
stacjonarnymi oddziatami terapii uzaleznien.

Terapia uzaleznienia jak 1 wspoétuzaleznienia (zgodnie ze stosownymi ustawami
i rozporzadzeniami) finansowana jest ze $rodkéw publicznych w ramach kontraktow z
NFZ, z ubezpieczenia zdrowotnego; dodatkowe ustugi terapeutyczne jak i profilaktyczne
finansowane sg z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Z roku na rok
obserwowany jest wzrost znaczenia i efektywnosci lecznictwa odwykowego o charakterze
ambulatoryjnym. W Kielcach roéwniez obserwujemy stopniowy wzrost liczby o0sob
podejmujacych leczenie ambulatoryjne. Pacjenci zglaszajacy si¢ do lecznictwa
ambulatoryjnego niestety juz czekaja na przyjecie do programoéw terapeutycznych, z
leczenia korzysta (dobrowolnie jak i w wyniku nakazu sagdowego) tylko okoto 25-30% 0sob
uzaleznionych od alkoholu wymagajacych takowego leczenia. Trudnym problemem
terapeutycznym s3a czeste nawroty choroby alkoholowej u pacjentow, ktorzy podjeli
leczenie.

W strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach
funkcjonuje Os$rodek Interwencyjno — Terapeutyczny dla Osob Bezdomnych z siedzibg przy
ul. Zniwnej 4 w Kielcach. Gléwnym zadaniem Osrodka jest udzielanie pomocy,
przebywajacym na terenie miasta Kielce, osobom bezdomnym, ktére znalazty si¢ w sytuacji
kryzysowej. W strukturze OI-T wyodr¢bnione sa:

- Punkt Pomocy Doraznej (PPD),

- Ogrzewalnia/ Swietlica (OS),

- Punkt Interwencji Kryzysowej (PIK)

- Mieszkania Chronione (MCh)
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Do 30 czerwca 2021r. schronienie w Ogrzewalni/ Swietlicy znalazto 136 osob
bezdomnych. Mieszkania Chronione 1 Punkt Interwencji Kryzysowej zapewniajg 18 miejsc.
Wickszos¢ o0s6b przebywajacych w Mieszkaniach 1 Punkcie korzysta z terapii
ambulatoryjnej w poradniach specjalistycznych na terenie Kielc oraz wsparcia doraznego
terapeuty Osrodka. Z pozostatymi mieszkancami prowadzone sg rozmowy motywujace do
rozpoczecia terapii. Do Punktu Pomocy Doraznej funkcjonariusze Policji, Strazy Miejskiej a
takze Pogotowie Ratunkowe dowoza osoby w stanie nietrzezwym. W okresie od stycznia do
konca czerwca br. odnotowano 636 0s6b dowiezionych na PPD (1205 wizyt). W Osrodku
zatrudniony jest streetworker, zadaniem ktorego jest monitorowanie terenu miasta Kielce z
uwzglednieniem niemieszkalnych miejsc i motywowanie 0s6b bezdomnych do zmiany stylu
zycia. W pierwszym poétroczu 2021 r. streetworker miat kontakt z 170
osobami bezdomnymi ( ilo§¢ kontaktow wyniosta 479 razy). Ponadto streetworker brat
udziat we wspdlnych patrolach z Policja 1 Straza Miejska — tacznie 17 razy
lub prowadzit samodzielne — 41, a takze uczestniczyt w 96 interwencjach.

Od marca 2021r. wzmozono pracg¢ zatrudnionych pracownikow socjalnych, ktorzy
zaangazowani s3 w monitorowanie i prace¢ socjalng klientow Mieszkan Chronionych, Punktu
Interwencji Kryzysowej i Ogrzewalni/ Swietlicy. Przeprowadzaja liczne rozmowy

wspierajace 1 motywujace do podjgcia terapii.

Oferta pomocowa dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym jest dos¢ szeroka.
Osrodki Terapii Uzaleznienia 1 Wspotuzaleznienia Swiadczg ustugi w zakresie pomocy dla
0sob doznajacych przemocy domowej oraz dla osdéb wspotuzaleznionych. Ponadto
prowadzone sa systematycznie zajecia psychoterapeutyczne dla Dorostych Dzieci
Alkoholikow.

Ofiary przemocy domowej mogg skorzysta¢ z pomocy Schroniska dla Kobiet Ofiar
Przemocy prowadzonego przez Centrum Interwencji Kryzysowej Caritas. Osrodek
Interwencji Kryzysowej dla Ofiar Przemocy, ktéry wchodzil w sktad Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Kielcach, wypracowat pierwszy w wojewddztwie program
terapeutyczny dla sprawcdéw przemocy oraz program pomocowy dla rodzin bezradnych
spotecznie. MOPR utworzyt tez Sie¢ Swietlic Srodowiskowych dla dzieci i O$rodkow
Wsparcia dla Rodzin ,»4 Katy” z dzielnic i osiedli Srodmiescie, KSM,
Bocianek, Dyminy i Herby.

Oferta pomocowa dla czlonkow rodzin z problemem alkoholowym nie jest jeszcze

wystarczajaca. Potrzeby tu sa duze, zwlaszcza jesli chodzi o specjalistyczng pomoc dla
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dzieci i mlodziezy, jak i pomoc w zakresie terapii rodzin. Przeci¢tny czas oczekiwania
na przyjecie do terapii rodzin wynosi 2-3 tygodnie.

Prowadzone s3 rowniez zajecia umozliwiajace odzyskanie funkcji spotecznych przez
uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej prowadzonej przez Caritas. Uczestnikami sg
osoby dhugotrwale bezrobotne, po opuszczeniu zaktadu karnego, niepetnosprawni oraz
osoby po ukonczonej terapii i w jej trakcie. CIS dysponuje nast¢pujgcymi warsztatami
aktywizujagcymi do pracy

- warsztat cateringowo - porzadkowy,

- warsztat stolarski

- warsztat krawiecki

- mala poligrafia

- opieka domowa

4. Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Ilo§¢ wnioskow ztozonych przez: Rok
2018 2019 2020 30.09.2021
Rodziny 180 165 118 97
Policje 172 143 127 90
Zespot  Interdyscyplinarny  ds.  Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 117 119 103 103
Prokuratura Rejonowa w Kielcach 72 95 136 125
Inne instytucje m.in.: MOPR, kuratorzy, DPS, Straz
Miejska) 95 137 80 74
Razem: 636 659 564 489

Liczba wnioskow, ktore wptywaty do Komisji w latach 2018 1 2019 utrzymala si¢ na
podobnym poziomie. W roku 2020, w zwigzku z pandemig ogdlna liczba wnioskow ulegta
zmniejszeniu. Mozemy jednak zaobserwowa¢ duzy wzrost wnioskow kierowanych przez
Prokurature Rejonowa w Kielcach. Wnioski te przede wszystkim dotycza kierowcow,
ktorzy prowadzili pojazdy pod wptywem alkoholu. Jest to niepokojacy trend, ktéry niestety
utrzymuje si¢ rowniez w biezagcym roku.

Do Komisji w roku 2020 najczesciej zglaszani byli mezczyzni 1 kobiety w wieku 26
— 57 lat (73% ), w tym me¢zczyzni stanowili 61% zgloszonych a kobiety 12%. Najmnie;j
liczng grupe stanowity osoby w wieku 18-25 lat (4%) 1 powyzej 74 roku zycia (2%).
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Przeprowadzone zostaly badania dotyczace skutecznosci stosowania przymusu
leczenia odwykowego w Kielcach. Sg to unikatowe badania w skali kraju. Zaktualizowane

dane zamieszczono w ponizszej tabeli:

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 30.09.2021
Efekt
oddziatywan

N % N % N % N % N %
leczenie
ambulatoryjne 325 35% 265 30% 275 33% 193 27% | 182 28%
leczenie
stacjonarne 16 2% 19 2% 6 1% 10 1% 5 1%
Sprawy
;';'iowa”e do 344 | 37% | 339 | 39% | 277 | 33% | 241 | 33% | 211 | 32%
nie stwierdzono
uzaleznienia 41 5% 61 7% 73 9% 54 7% 57 9%
postepowanie
zakonczone 195 21% 188 22% 202 24% 229 32% 201 30%
Razem wnioskow
rozpatrzonych 921 100% 872 |100% 833 | 100% 727 |100% 656 | 100%

1. Powyzsza ewaluacja  dotyczaca  skuteczno$ci  zastosowania  procedury
administracyjnego przymusu leczenia odwykowego w Kielcach w latach 2017 —
IX.2021 wskazuje na to, ze okoto 61-68% osob, wobec ktorych wptynety wnioski
podejmuje  wspdlprace z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

2. Deklaracje o dobrowolnym podjeciu leczenia odwykowego zar6wno na poziomie
ambulatoryjnym, jak i stacjonarnym bez nakazu sadowego podejmuje 28% - 37%
0sOb zgloszonych do komisji, w tym leczenie ambulatoryjne od 27% do 35% a
stacjonarne od 1% do 2%. Komisja we wspolpracy z Osrodkami ma mozliwo$¢
monitorowania samego przebiegu leczenia a to pozwala na zmniejszenie szkod
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Nalezy podkresli¢, jak
wazna w procesie leczenia odwykowego osoby uzaleznionej od alkoholu jest $cista
wspolpraca z rodzing, ktéora moze zasygnalizowa¢ Komisji lub terapeucie
niepokojace zachowania bliskiej osoby. Dostepnos¢ do leczenia ambulatoryjnego
na trenie miasta Kielce jest pelna 1 pacjenci nie musza oczekiwacé na przyjecie do
osrodka odwykowego. Uwzgledniajac pandemie¢ koronawirusa i nieprzewidywalny
czas jej zakonczenia, obok terapii konwencjonalnej wprowadzono réwniez terapi¢

zdalna, tak aby kontakt z osobami potrzebujagcymi pomocy byt nieprzerwany.
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3. Pozostate 32% - 39% spraw, przekazywanych jest do Sagdu Rejonowego w Kielcach,
poniewaz osoby zgtoszone do komisji nie wyrazity woli wspdlpracy.
4. W przypadku ponad 20% sprawy sg konczone ze wzgledu na poprawe sytuacji osob

uzaleznionych (m.in. utrzymanie dtugotrwatej abstynencji).

111, WNIOSKI PODSUMOWUJACE RAPORT

1. W Kielcach objetych leczeniem odwykowym jest okoto 25-30% o0sob uzaleznionych.
Systematycznie wzrasta liczba osob uzaleznionych korzystajacych z leczenia. W
Kielcach jest ok. 3.500-4.000 os6b uzaleznionych od alkoholu (2% populacji); 9.000 —
12.600 o0sob pijacych szkodliwie (5% - 7%populacji); ok. 8.000 os6b dorostych osob
zyjacych w otoczeniu alkoholika (ok. 5% populacji). Wyraznie ograniczony jest dostep
do leczenia stacjonarnego osob objetych nakazem sgdowym. Na przyjecie do szpitala w
Morawicy czeka si¢ ok. roku (nie dotyczy to osob zglaszajacych si¢ dobrowolnie, te nie

czekaja zasadniczo na przyjecie do terapii).

2. Istnieje konieczno$¢ wdrozenia nowych programéw terapii uzaleznien zwiekszajacych
jej skuteczno$¢, szczegdlnie w zakresie pracy nad glodem alkoholowym czy redukcji
szkdéd spowodowanych piciem. Warto tez wprowadza¢ programy nakierowane na
kontrolg¢ picia uo0sob naduzywajacych alkoholu. Konieczne jest opracowanie i
poszerzenie oferty terapeutycznej w zakresie pracy nad nawrotami choroby. Projekt
badawczo-implementacyjny realizowany przez UJK i Miasto Kielce moze pomoc w tym
zakresie. Ma on bowiem na celu ocen¢ czynnikow ryzyka zwigzanych z negatywnymi
doswiadczeniami  dziecinstwa w  kontek$cie  probleméw  zdrowotnych i1
przystosowawczych. Jego efektem ma by¢ rdéwniez wypracowanie programow
terapeutycznych uwzgledniajacych nie tylko charakter choroby alkoholowej ale i1 inne

czynniki wplywajace na skutecznos¢ leczenia.

3. Dziatalno$¢ GKRPA w zakresie instytucji przymusu leczenia odwykowego wskazuje na
wysoka skuteczno$¢ tej procedury ikoniecznos$¢ jej utrzymania. Koniecznym tez jest
poszerzenie wspolpracy migedzy GKRPA, Policja 1 Strazg Miejska oraz O$rodkiem
Interwencji i Terapii MOPR w zakresie interweniowania wobec 0sob bezdomnych,

uzaleznionych od alkoholu 1 zaktocajacych porzadek publiczny,

51

Id: CD3C3C52-D268-47D8-BA37-7CCF19DE06C4. Uchwalony Strona 51



4. Niezbedne jest dalsze prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. Podtrzymywanie =~ wspoOlpracy  migdzy  Komisja, = Wydziatem
Przedsigbiorczo$ci i Komunikacji Spotecznej UM, Straza Miejska oraz Policjg ma stuzy¢
wzrostowi przestrzegania prawa w zakresie reklamy 1 sprzedazy wyrobow

alkoholowych.

5. Niski procent o0sob korzystajacych z pomocy dla czlonkéw rodzin z problemem
alkoholowym (20-30%, potrzebujacych) wskazuje na koniecznos¢ dalszego
rozbudowywania oferty pomocowej dla tych oséb. Rosnie grupa Dorostych Dzieci
Alkoholikow intensywnie szukajacych pomocy terapeutycznej. Z tego wzgledu nalezy w
wiekszym zakresie wdrozy¢ w placéwkach pomocowych programy kréotkoterminowe;j
terapii par z osoba uzalezniong oraz programy pomocowe dla Dorostych Dzieci

Alkoholikow.

6. Wzrosta liczba uczniow ktérzy nie mieli kontaktu z alkoholem w ciggu roku przed
badaniem (9% w 2008, 40% w 2019). Prawie 13% milodziezy pije jednak alkohol
czgsciej niz 3 razy w miesigcu, 3% mlodziezy przyznaje si¢ do przebywania na terenie
szkoly pod wplywem alkoholu. Nadal  koniecznym jest poszerzenie oferty
profilaktycznej kierowanej do milodziezy zaréwno w zakresie form jak i tresci
profilaktycznych. Nowoczesna profilaktyka winna mie¢ charakter zintegrowany jak i
nakierowany na wzmacnianie pozytywnych warto$ci indywidualnych oraz rodzinnych.

Konieczne jest zorganizowanie profilaktyki poprzez Internet

7. Spadtl og6lny odsetek uczniow eksperymentujacych z narkotykami, ale okoto 6% badane;j
mtodziezy jest zagrozonych narkomania, gdyz si¢gaja po narkotyk wigcej niz 3 razy w
roku, a 2% cze$ciej niz 3 razy w miesigcu.

8. Zjawisko przemocy w szkole na przestrzeni lat 2008-2019 zmalato. Pojawity si¢ jednak
nowe formy przemocy poprzez Internet: az 30% mlodziezy podaje, ze padto ofiara takiej
formy przemocy.

9. Nowym groznym zjawiskiem sg e-uzaleznienia. Zwigzane sa one ze zjawiskiem
natogowego korzystania z Internetu, komputera czy telefonu komoérkowego. Szczegdlnie
problem ten dotyczy nastolatkow. Okoto 20% sposrdd nich korzysta z tych srodkow
komunikacji (zwlaszcza telefon i Internet) czy ,,zabawy” w sposéb nawykowy czy 0

cechach uzaleznienia.

10.Ponad 27% milodziezy twierdzi, ze nie uczestniczyla w zadnym programie

profilaktycznym. Spadty tez na przestrzeni 11 lat oceny programow profilaktycznych,
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22% ocenia je negatywnie. Zbyt duzo jest tez programoéw opartych na pogadance czy
wyktadzie (37%), cho¢ czgstos¢ ta zmniejszylta si¢ od 2016 roku (42%). Koniecznym jest
wiec przeszkolenie pedagogéw i nauczycieli w zakresie nowoczesnych form profilaktyki
i zintensyfikowanie profilaktyki na terenie szkot. Szkoly w wigkszym zakresie powinny

prowadzi¢ profilaktyke w oparciu o swojg kadrg.

11.W Kielcach szacuje si¢, ze ponad 7.000 dzieci zyje w rodzinach, gdzie wystgpuje
alkoholizm (4% populacji). Nalezy zwicksza¢ oferte¢ pomocowa dla dzieci z rodzin

dysfunkcyjnych oraz oséb dorostych pochodzacych z takich rodzin.

12.Profilaktyka selektywna kierowana winna by¢ nie tylko do mtodziezy, ale i studentow
zagrozonych uzaleznieniami oraz innego rodzaju problemami, w tym kryzysami
I tendencjami suicydalnymi. Istnieje konieczno$¢ dalszego rozwijania dziatalnosci
pedagogoéw srodowiskowych oraz §wietlic 1 klubow mtodziezowych, a takze rozwijanie

profilaktyki pozytywnej, ksztaltujacej postawy prozdorowtne i prospoteczne.

13.Duza role w szerzeniu profilaktyki wskazujacej pelnig stowarzyszenia trzezwoSciowe
oraz kluby abstynenta. Tworzone Kluby Integracji Spolecznej przy tego typu
stowarzyszeniach moga w realny sposob ograniczy¢ zjawisko wykluczenia spotecznego

wsrod uzaleznionych.

14.Konieczne jest dalsze poszerzanie odpowiednio przygotowanej kadry do prowadzenia
profilaktyki (szczegdlnie selektywnej), interwencji, pomocy psycho-pedagogicznej oraz

psychoterapii.

15.Bioragc pod uwage wzrost spozywania alkoholu obserwowany w ostatnich latach
w Polsce nalezy organizowa¢ i1 tworzy¢ kampanie ogdlnospoteczne, o charakterze

edukacyjnym i profilaktycznym wykorzystujac rdézne $rodki i r6znorodne media.

16.Nalezy wspiera¢ realizacj¢ projektu badawczo-implememtacyjnego ,,Diagnoza
I profilaktyka negatywnych do$wiadczen dziecinstwa i ich skutkow zdrowotnych wsrod
mieszkancow Gminy Kielce” realizowanego przez Uniwersytet Jana Kochanowskiego
I Miasto Kielce. Projekt ten ma na celu nie tylko diagnozg¢ zagrozen zwigzanych
Z negatywnymi doswiadczeniami dziecinstwa ale 1 opracowanie 1 wdrozenie programow
edukacyjnych, profilaktycznych i psychoterapeutycznych kierowanych do ogétu ale i
grup specyficznych jak osoby uzaleznione, DDA, osoby doznajace przemocy oraz dzieci

I mlodziez. Projekt jest przewidziany do realizacji na lata 2021-2023.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 4" ust. 1-2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii do kompetencji Rady Gminy nalezy coroczne uchwalenie Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2022 jest propozycja zadan
do realizacji w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi 1 innym patologiom spolecznym na terenie
Kielc.

Projekt uchwaly zostal pozytywnie zaopiniowany przez Miejska Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Kielcach Uchwatlg Nr 53/2021 z dnia 19 listopada 2021r.

Na sfinansowanie w/w programu planuje si¢ w 2022r. srodki w wysokosci 4.800.000 zi
zapisane w budzecie Miasta, ktore stanowig dochody z tytutu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.
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